UCHWALA NR XXVI1/240/2026
RADY GMINY KLODAWA

z dnia 21 lipca 2026 1.

w sprawie w sprawie przekazania skargi zlozonej dnia 25.06.2026r. na Uchwal¢ Rady Gminy Klodawa
nr XXXI11/240/13 z dnia 09 paZdziernika 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Klodawa dla obrebu Santocko do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72026 1., poz. 662 zpoézn. zm.) wzwigzku zart. 54§ 11§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2026r., poz. 143 z p6zn. zm.)Rada Gminy
Ktodawa uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. skarge zlozong dnia
25 czerwca 2026r. na Uchwale Rady Gminy Klodawa nr XXXII1/240/13 Rady Gminy Klodawa z dnia
09 pazdziernika 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Klodawa dla obrgbu Santocko, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Ktodawa do:

1) przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. niniejszej uchwaty wraz
z odpowiedzig na skarge oraz dokumentacja sprawy;

2) reprezentowania Rady Gminy Ktodawa przed sadami administracyjnymi;

3) udzielenia pelnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Gminy Klodawa osobom posiadajacym
uprawnienia radcy prawnego lub adwokata.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Klodawa

Gerard Mirostaw Bierylo
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Zatacznik do uchwaty nr XXVI1/240/2026
Rady Gminy Ktodawa
z dnia 21 lipca 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wlkp.

ul. Dgbrowskiego 13
66-400 Gorzéw WIkp.

Skarzacy: e
Organ: Rada Gminy Ktodawa
66-415 Ktodawa ul. Gorzowska 40
NIP Gminy Ktodawa: 5991011288
REGON Gminy Ktodawa: 210966912
Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2026, poz. 143 z p6zn. zm., zwanej dalej p.p.s.a.) przekazuje skargg ...................
z dnia 25 czerwca 2026 r. na uchwale Rady Gminy Klodawa nr XXXI1/240/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Klodawa dla obrebu
Santocko, wraz z odpowiedzia na skarge oraz kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy, jednocze$nie
WNOSZz3c 0:

- odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. jako niedopuszczalnej,
- ewentualnie — w razie nieuwzglednienia wniosku o odrzucenie — oddalenie skargi w calosci,
- zasgdzenie od Skarzacego na rzecz organu kosztow postepowania, wedtug norm przepisanych.

W pierwszej kolejnosci organ podnosi zarzut niedopuszczalno$ci skargi. Zaskarzona uchwata zostala podjeta
w dniu 9 pazdziernika 2013 r., a zatem — stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2017 poz. 935) — do
jej zaskarzenia stosuje si¢ art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w brzmieniu
obowiagzujacym do dnia 1 czerwca 2017 r., uzalezniajacy dopuszczalno$¢ skargi od uprzedniego
bezskutecznego wezwania organu do usunigcia naruszenia prawa, oraz terminy okreslone w art. 53 § 2 p.p.s.a.
w brzmieniu dawnym, tj. 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie albo 60 dni od dnia
wniesienia wezwania (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt II
OSK 1624/18; uchwata sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r.,
sygn. akt II OPS 2/07). Skarzacy przed wniesieniem skargi nie wystosowat do Rady Gminy Ktodawa wezwania
do usunigcia naruszenia prawa. Charakteru takiego nie ma wniosek Skarzacego z dnia 4 maja 2026 r. o zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — pismo to bowiem zmierzato do wszczecia procedury
planistycznej zmiany planu na przyszto$¢ istniejacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
nie zawierato natomiast zgdania usuni¢cia naruszenia interesu prawnego wywotanego zaskarzong uchwaly.
Brak bezskutecznego wezwania czyni skarge niedopuszczalng i uzasadnia jej odrzucenie na podstawie art. 58 §
1 pkt 6 p.p.s.a.

Z ostrozno$ci procesowej, na wypadek nieuwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi, organ wnosi
o oddalenie skargi z uwagi na okoliczno$ci wskazane ponize;j.

W dniu 9 pazdziernika 2013 r. Rada Gminy Klodawa podjela uchwale nr XXXII1/240/13 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Klodawa dla obrebu Santocko (Dz.
Urz. Woj. Lub. 2013.2155) w zwigzku z uchwatg nr XVI1/97/07 Rady Gminy Ktodawa z dnia 31 pazdziernika
2007 r. w sprawie: przystagpienia do opracowania planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ktodawa dla
obrebu Santocko. Uchwala w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podejmowana
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w trybie okreSlonym przepisami ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. 2026, poz. 538 z p6zn. zm.) (zwana dalej u.p.z.p.), ktore szczegotowo okreslaja
procedure, jaka jest wymagana przy tego rodzaju uchwatach. Przy czym wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 28 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogolnego Iub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czes$ci. Wskazany przepis ustanawia zatem dwie podstawowe
przestanki zgodnosci uchwaty o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa —
przestankg materialnoprawng nakazujagcag uwzglednienie zasad sporzadzania planu oraz przestanke
formalnoprawng nakazujacg zachowanie procedury sporzadzenia planu i wlasciwosci organu. Ostatnia
z wymienionych przestanek odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia
do uchwalenia miejscowego planu, poczawszy od uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu,
a skonczywszy na jego uchwaleniu. Pojgcie zasad sporzadzania planu nalezy natomiast wigzaé ze
sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec jego zawarto$cig (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki),
przyjetych w nim ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt I[I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II
OSK 1778/08; z dnia 29 listopada 2016 r. sygn. Il OSK 1598/15; z dnia 12 listopada 2019 r., sygn. akt II OSK
3184/17, atakze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 czerwca 2023 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 892/22 [w:] CBOSA).

Ponadto, wtadztwo planistyczne jest wynikajaca z przepiséw art. 3 ust. 1 u.p.z.p. kompetencjg gminy do
samodzielnego i zgodnego z jej interesami ksztaltowania polityki przestrzennej. Obejmuje ono samodzielne
ustalenie przez gming¢ przeznaczenia terenow, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy (art. 3 ust. 1 i art. 15 ust. 2 u.p.z.p.). W zakres wladztwa
planistycznego wchodzi, z mocy art. 6 ust. 1 u.p.z.p., ustalenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego sposobu wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. Koncepcja wladztwa planistycznego
oznacza, ze w niektorych przypadkach ustalenia planu mogg ingerowaé w interesy prywatne podmiotow
skarzacych w sposob odbierany przez nich jak niekorzystny, natomiast nie musi z tym by¢ z tym powigzane
przekroczenie granic wladztwa planistycznego (por. wyrok NSA z dnia 29 listopada 2016 r. sygn. 11 OSK
1598/15).

Zaskarzona uchwata, jako akt prawa miejscowego podlegata badaniu przez Wojewode Lubuskiego, ktory
nie dostrzegt naruszen prawa dot. procedury podejmowania tejze uchwaly. Wymagane prawem ogtoszenia,
obwieszczenia oraz informacje podawane byly do publicznej wiadomosci poprzez publikacje w prasie, na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urz¢gdu Gminy w Klodawie oraz na tablicy ogtoszen z mozliwoscia
sktadania najpierw wnioskéw (dwukrotnie — odpowiednio w 2008 r. [82 wnioski], oraz na skutek zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Klodawa — ponownie, wskutek
powtdrzenia procedury planistycznej, w 2010r. [23 wnioski]), anastgpnie uwag do projektu planu
miejscowego na etapie wylozenia tego planu do publicznego wgladu. Z projektem planu miejscowego mozna
bylo zapoznaé si¢ w dniach od 2 lipca do 23 lipca 2013 r. w siedzibie Urzedu Gminy w Klodawie oraz na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej. W dyskusji publicznej w sali wiejskiej w Klodawie w dniu 15 lipca
2013 r., wlacznie z projektantami oraz przedstawicielami Urzedu Gminy w Klodawie, wzigto udziat 6 osob.
Uwagi do projektu planu mozna byto sktada¢ do dnia 6 sierpnia 2013 r. Wptynety tylko 2 uwagi. Tym samym,
zaréwno dyskusja publiczna nad zatozeniami planistycznymi przyjetymi w projekcie planu miejscowego, jak
i mozliwo$¢ sktadania uwag nie spotkaty si¢ z powszechnym zainteresowaniem mieszkancow.

Co wigcej ico szczegolne warte podkreslenia, niezaleznie od powyzej wskazanej prawem standardowej
procedury planistycznej (wytozenie projektu planu do publicznego wgladu), Wéjt Gminy Klodawa postanowit
dodatkowo 1 wyprzedzajaco udostepni¢ na stronie internetowej Urzedu Gminy w Klodawie — najpierw
koncepcje (w dniu 23 sierpnia 2011 r. — 31 wniesionych zastrzezen), a nastepnie projekt planu miejscowego na
stronie internetowej pracowni projektowej (w dniu 22 lutego 2013 r.). To wstepne udostgpnienie projektu planu
miejscowego zostalo zwienczone zorganizowanym spotkaniem z mieszkancami gminy Klodawa w sali
wiejskiej w Santocku. Ze spotkania tego sporzadzono w dniu 4 marca 2013 r. protokot. W spotkaniu
uczestniczyto 11 osob, wlacznie z projektantami planu i pracownikami tut. Urzedu. Wojt Gminy Klodawa
decydujac si¢ na dodatkowe udostepnienie koncepcji, a nastepnie projektu planu miejscowego wziat pod uwage
specyfike procedowanego planu, tj. jego skomplikowany charakter funkcjonalno-przestrzenny (ztozono$¢
problemoéw planistycznych) ze wzgledu na wielko§¢ obszaru objetego planem (caty obreb Santocko) majac na
celu przede wszystkim zwigkszenie partycypacji spotecznej. W ten sposob kazdy zainteresowany mogt ztozy¢
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swoje zastrzezenia w celu wyeliminowania potencjalnych konfliktow przestrzennych, jeszcze przed formalnym
(tj. zgodnie z u.p.z.p.) wylozeniem projektu planu do publicznego wgladu, o ktorym mowa powyze;j.

Elementem procedury planistycznej sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg
rowniez zagadnienia techniczne zwigzane z przygotowaniem odpowiednich materiatéw planistycznych
stuzacych realizacji planu. Zagadnienia te w Owczesnym stanie prawnym regulowalo szczegotowo
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 nr 164 poz. 1587). Zgodnie z §2 pkt 5 tego
rozporzadzenia materialem planistycznym sg opracowania, analizy, prognozy i studia sporzadzone na potrzeby
projektu planu miejscowego, a takze opracowania, koncepcje, projekty, plany i programy dotyczace obszaru
objetego projektem planu miejscowego, sporzadzone na podstawie przepisow odrgbnych. W §10
ust. 2 rozporzadzenia jw. ustawodawca stwierdzil: ,Materialy planistyczne sporzadzone na podstawie
przepisow odrgbnych, wykorzystywane na potrzeby projektu planu miejscowego, powinny by¢ aktualne na
dzien przystgpienia do sporzadzania tego projektu”. Niewatpliwie podklad mapowy stanowigcy urzedowa
kopi¢ mapy zasadniczej gromadzonej w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym prowadzonym
przez wlasciwy organ w rozumieniu art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (6wczednie t.j. Dz. U. 2010 nr 193 poz. 1287 z p6zn. zm.), tj. wlasciwego staroste, pozyskany
w trybie art. 40a ust. 2 pkt 4 tej ustawy stanowi taki materiat planistyczny. Wéjt Gminy Ktodawa pozyskat taki
material planistyczny w postaci urzedowej kopii mapy zasadniczej na potrzeby realizacji zadania publicznego
W postaci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w dniu 18 stycznia 2012 r. (karta rejestracyjna
udostgpniane] mapy cyfrowej — identyfikator w aktach sprawy), a zatem w pelni zrealizowal obowigzek,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu jw. Co wigcej, tym samym, Wojt Gminy Klodawa pozyskujac podktad
mapowy w styczniu 2012 r. z wlasnej inicjatywy dokonal jego aktualizacji (pomimo braku takiego wymogu
formalnego okreslonego przepisami prawa), majac swiadomos¢ uptywu czasu od ww. uchwaty o przystgpieniu
do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podjetej w pazdzierniku 2007 r. (wg
stanu mapy zasadniczej na 18 stycznia 2012 r. w ewidencji gruntow i budynkéw widniata dziatka o nr ewid.
458/2, obreb Santocko).

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz procedura uchwalania dokumentow planistycznych, ze wzglgdu na ich
specyfike, jest procesem diugotrwatym. Celem uzyskania jak najwiekszej zgodnos$ci projektowanych ustalen
z pozyskana mapa zasadnicza (ktorej ewidencja gruntow i budynkow jest integralng czgscia), w art. 94 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (juz oOwczesnie: tj. Dz . U. 2010nr
102 poz. 651 zpo6zn. zm.) wprowadzono konieczno$¢ zawieszenia postgpowania w sprawie podziatu
nieruchomosci w sytuacji, gdy wniosek o podziat zostat ztozony po uptywie 6 miesigcy, liczac od dnia podjecia
przez gming uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego, lub po wylozeniu projektu planu
miejscowego do publicznego wgladu. Przepisow tych, zgodnie zustawg jw., nie stosuje si¢ jednak dla
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne.

Wiasciciel (pierwotnej) dziatki nr ewid. 458/2 obreb Santocko w kwietniu 2012 roku dokonat podziatu ww.
nieruchomosci w_trybie rolnym, ktéry odbywa si¢ bez bezposredniego udziatu Gminy (tj. poprzez zgloszenie
wlasciwego operatu do zasobu prowadzonego przez Wydzial Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego
w Gorzowie Wielkopolskim — zasobu prowadzonego zgodnie z przepisami odrgbnymi, tj. z art. 7d ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. 2024 poz. 1151 z p6zn. zm.); Starosta
o tak dokonanym podziale, tj. podziale w trybie rolnym nie informuje Wdjta Gminy). Analiza akt sprawy
wykazata, ze wspotwiasciciel nowej dziatki o nr ewid. 458/4 i jednoczes$nie Skarzacy ................. , powstalej po
podziale w kwietniu 2012 r. dziatki o nr ewid. 458/2, na zadnym etapie procedury planistycznej nie skorzystat
z mozliwos$ci zlozenia wnioskdw oraz na p6zniejszym etapie procedury — uwag do projektu planu (w ramach
wylozenia projektu planu do publicznego wgladu wlipcu 2013 r., kiedy byt juz wspotwiascicielem
nieruchomosci nr 458/4, w ktoérej udziaty nabyt 15 czerwca 2012r.). Co wiecej — nie ztozyt réwniez
zastrzezenia do projektu planu miejscowego, pomimo, iz Wojt Gminy Klodawa — wychodzac naprzeciw
lokalnej spolecznosci poza przewidziang prawem procedurg planistyczng — oglosil o takiej mozliwosci
w odniesieniu do koncepcji planu juz wsierpniu 2011 r., azatem na blisko rok przed nabyciem przez
Skarzacego udziatdow w nieruchomosci w dniu 15 czerwca 2012 r. (istniata zatem z duzym wyprzedzeniem
czasowym mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektowanymi ustaleniami przysztego planu miejscowego); podobnie
nie zglosit zastrzezen do projektu planu w lutym 2013 r. jeszcze przed jego formalnym wylozeniem, bedac juz
wspotwlascicielem nieruchomos$ci, tym samym nie ujawniajagc poczynionych dziatan podzialowych —
przeprowadzonych w trybie rolnym, czyli bez wiedzy organu prowadzacego procedowanie planu miejscowego
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— zwienczonych podziatem dziatki o nr ewid. 458/2, wskutek ktorego wytyczono dziatke o nr ewid. ewid.
458/4.

Wobec sformutowanych powyzej argumentéw Rada Gminy Klodawa uznaje za calkowicie niezasadne
formutowane przez Skarzacego ................. o zarzuty zart. 28 ust. 1 w zwigzku zart. 1 ust. 2 pkt 7 oraz
art. 6 ust. 1 u.p.z.p. oraz zarzuty zart. 31 ust. 3 w zwiagzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP i art. 140 Kodeksu
cywilnego, jakoby Wéjt Gminy Klodawa opracowujacy projekt planu miejscowego, a nastgpnie Rada Gminy
Ktodawa uchwalajac przedmiotowy projekt przekroczyta granice przystugujacego jej wladztwa planistycznego
poprzez arbitralne, tj. bez poszanowania prawa wlasnosci, wyznaczenie drogi wewngtrznej 425KDW?2 przez
srodek prywatnej dzialki z jednoczesnym catkowitym zignorowaniem aktualnego w dacie podejmowania
uchwaly stanu geodezyjnego iprawnego oraz jakoby doszto do nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego
naruszenia istoty prawa wlasnosci Skarzacego poprzez bezpodstawne inadrzedne przedlozenie blizej
nieokres§lonego interesu publicznego nad interes prywatny, bez zachowania zasad rownosci i proporcjonalnosci.
Zastosowanie bowiem przewidzianego prawem wiladztwa planistycznego organu na zadnym etapie procedury
planistycznej nie miato charakteru arbitralnego rozstrzygniecia co do przebiegu drogi wewngtrznej jw.,
a stanowito jedynie potrzebe zapewnienia obslugi komunikacyjnej przeznaczanych w planie terenéw pod nowa
zabudowe mieszkaniowa, przy uwzglednieniu pelnej partycypacji spotecznej. Woéjt Gminy Klodawa przy
procedowaniu projektu planu miejscowego z wlasnej inicjatywy wychodzit naprzeciw wszystkim
zainteresowanym majac $wiadomos$¢ ztozonosci problemow planistycznych oraz z wlasnej inicjatywy dokonat
— pomimo braku takiej koniecznos$ci prawnej — aktualizacji podktadu mapowego na potrzeby opracowania
planu miejscowego. Skarzacy natomiast miat mozliwos¢ (kilkukrotng) zapoznania si¢ z projektem
procedowanego aktu planistycznego, poprzez wniesienie stosownego wniosku lub uwagi (jak roéwniez
dodatkowo — zastrzezenia) — zarowno przed, ijak i po zakupie nieruchomosci, ktérej przedmiotowa skarga
dotyczy — i tym samym poinformowanie Wdjta o dokonanym poza wiedzg tut. organu, we wlasnym zakresie,
podziale nieruchomosci. W tym kontekécie doda¢ nalezy, iz Skarzacy nie skorzystat takze z mozliwosci
zasiggniecia biezgcej informacji o procedowanym planie miejscowym w tut. Urzgdzie.

Odnoszac si¢ odrebnie do zarzutu naruszenia art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 140 Kodeksu cywilnego wskazaé nalezy, ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci nastgpito
»W drodze ustawy” w rozumieniu art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest bowiem aktem prawa miejscowego wydanym na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego zawartego w u.p.z.p., ktérej art. 6 ust. 1 stanowi, ze ustalenia planu ksztaltuja, wraz z innymi
przepisami, sposob wykonywania prawa wilasno$ci nieruchomosci, a tre§¢ prawa wlasnoSci wyznaczaja przy
tym ustawy i zasady wspotzycia spotecznego (art. 140 Kodeksu cywilnego). Nie doszto rowniez do naruszenia
istoty prawa wilasno$ci — wyznaczenie drogi wewngtrznej 425KDW?2 nie pozbawia Skarzacego udziatu we
wspotwlasnosci nieruchomosci, nie stanowi wywlaszczenia ani nie wylacza uprawnien do korzystania
z nieruchomosci i rozporzadzania nig, a jedynie okre$la przeznaczenie czesci terenu. Ustawodawca przewidziat
nadto system gwarancyjny: jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego korzystanie z nieruchomosci
w dotychczasowy sposob stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone, wlascicielowi przystuguja roszczenia
odszkodowawcze albo zadanie wykupu na podstawie art. 36 ust. 1 u.p.z.p., co dopeklia proporcjonalnos¢
przyjetych rozwigzan planistycznych.

Ingerencja w prawo wiasnosci spetnia takze test proporcjonalno$ci wynikajacy z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Wyznaczenie drogi wewngtrznej 425KDW2 bylo przydatne ikonieczne dla zapewnienia obshugi
komunikacyjnej terendow przeznaczonych w planie pod nowa zabudowe¢ mieszkaniowsa, a wigc stuzyto celowi
legitymowanemu — ochronie tadu przestrzennego oraz interesowi publicznemu i interesom prawnym wiascicieli
nieruchomosci sasiednich; przebieg drogi ustalono w oparciu o materiat planistyczny aktualny na dzien jego
pozyskania, przy partycypacji spotecznej rozszerzonej ponad wymogi ustawowe. W orzecznictwie przyjmuje
sig, ze ustalenia planu miejscowego moga ogranicza¢ prawo wlasnosci inie narusza to Konstytucji, o ile
ograniczenie pozostaje w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celow, dla ktorych je ustanowiono, a organ
planistyczny dokonal wywazenia interesu publicznego i interesOw prywatnych (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. akt I OSK 1464/18); w szczeg6lnosci plan miejscowy
nie narusza zasady proporcjonalnosci, gdy miesci si¢ w granicach wtadztwa planistycznego i stuzy zapewnieniu
fadu przestrzennego oraz dostgpnosci komunikacyjnej terenow (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2025 r., sygn. akt II OSK 1671/24). Podkre$lenia wymaga wreszcie, ze
niekorzystne usytuowanie drogi wzgledem granic dziatki nr ewid. 458/4 jest nastepstwem podziatu
nieruchomosci dokonanego w trybie rolnym — poza wiedzg organu — przez poprzednika prawnego Skarzacego,
nie za$ arbitralnego dzialania organéw gminy.
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W uzupehieniu powyzszego nadmieni¢ nalezy rowniez, ze w dniu 4 maja 2026 r. do Rady Gminy Klodawa
wptynal wniosek Skarzacego ............ 0 ozmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Whnioskodawca uczestniczac w posiedzeniu wlasciwej merytorycznie komisji Rady Gminy zostal
poinformowany przez kierownika Referatu Planowania Przestrzennego iBudownictwa Urzedu Gminy
Klodawa, ze korekta przebiegu drogi wyznaczonej w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Klodawa dla obrebu Santocko na dziatkach onr ewid.: 458/3 1458/4 (przy czym
Skarzacy jest wspotwlascicielem dziatki nr ewid. 458/4) jest mozliwa w obecnej sytuacji poprzez potaczenie
tych dziatek iponowny podzial zgodny zplanem. Nadmieniono rowniez, ze Wojt Gminy Klodawa ma
w planach systematyczna aktualizacje istniejacych miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego
gminy, wtym dla obr¢bu Santocko, zgodnie z kierunkami polityki przestrzennej wskazanymi w planie
ogo6lnym gminy uchwalonym przez Rad¢ Gminy Ktodawa uchwata nr XXV/225/2026 z dnia 26 maja 2026 .
w sprawie uchwalenia planu ogoélnego gminy Ktodawa w zwiazku z reforma planistyczng wprowadzona ustawa
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1688 z p6zn. zm.). Rada Gminy Klodawa uchwalg nr XXV/224/2026 z dnia
26 maja 2026 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miejscowosci Santocko zajeta tozsame z niniejsza odpowiedzig na skarge stanowisko
w przedmiotowej sprawie. Podkreslenia wymaga, ze pismo Skarzacego zdnia 4 maja 2026 r. zostato
zatytutowane i sformutowane jako wniosek o zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(zadanie korekty przebiegu drogi na przyszios¢, w drodze zmiany planu) i w takim tez charakterze zostato
rozpatrzone — na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 241, art. 242 § 11 art. 244 §
2 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Pismo to nie zawieralo zadania usuni¢cia naruszenia interesu
prawnego wywotanego zaskarzong uchwata, wobec czego — wbrew zawartemu w skardze twierdzeniu
0 ,,wyczerpaniu trybu przedprawnego” — nie stanowito wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w rozumieniu
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w brzmieniu majacym zastosowanie w niniejszej sprawie, co
czyni skarge niedopuszczalng.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nie mozna podzieli¢ zarzutu istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego, ani zarzutu naruszenia art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP
iart. 140 Kodeksu cywilnego. Skarga podlega zatem odrzuceniu jako niedopuszczalna, ewentualnie za$ —
oddaleniu w catosci.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 54§ 1ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z p6zn. zm.) skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za
posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi. Natomiast art. 54 §2 ww. ustawy stanowi, iz organ, o ktorym mowa w §1, przekazuje
skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skargg w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Argumenty faktyczne i prawne przemawiajace za podjeciem niniejszej
uchwaly zawiera zalacznik — odpowiedz na skarge. Podjgcie niniejszej uchwaly jest niezbedne w celu
wypehienia ustawowych obowigzkow natozonych na organ samorzadu terytorialnego ww. ustawa.
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