Ktodawa, dnia 15 listopada 2023 r.

Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Ktodawa na lata 2024-2032



Wéjt Gminy Kfodawa

zgodnie z art. 230 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.)

przedRtada
Radzie Gminy Kfodawa

1

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze

Wieloletniq Prognoze Finansowgq
Gminy Kfodawa na lata 2024-2032

Anna odciak



UCHWALA Nr / /2023

RADY GMINY KtODAWA
z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ktodawa na lata 2024 — 2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 231, art. 232 ust. 2,
art. 243ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),
Rada Gminy Ktodawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Kiodawa na lata 2024 — 2032 wraz
z prognozg kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2024 — 2032 zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

2. Objasnienia przyjetych wartosci stanowig zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okre$la sic Wykaz Przedsiewzie¢ zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.
§ 3. Upowaznia sie Wojta Gminy Ktodawa do zaciggania zobowigzan:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ zamieszczonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansows.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XLV1/405/2022 Rady Gminy Ktodawa z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kiodawa na lata 2023-2029.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Klodawa.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczacy Rady Gminy
Andrzej Korona

Uzasadnienie:

W niniejszym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w Zat. Nr 1, okreslono, dla
kazdego roku objetego prognozg:

e dochody i wydatki z podziatem na biezgce i majatkowe,

e wynik budzetu,

e przeznaczenie nadwyzki budzetowej lub Zrédta finansowania deficytu,

e przychody i rozchody budzetu,

e  kwote dtugu
W Zat. Nr 2 do niniejszej uchwaty okreslono wykaz przedsiewzieé, natomiast w Zat. Nr 3 objasniono przyjete
wartosci zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2024-2032.
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Zat. Nr 3 do Uchwaty Nr / / 2023 Rady Gminy Ktodawa z dnia 20 grudnia 2023 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ktodawa na lata 2024-2032

¢ Wstepne zatozenia

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze by¢ jednak krdtszy
niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkdw, okreslone dla kazdego przedsigwzigcia ujetego
w dokumencie. Ponadto prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czes¢ WPF, sporzadza si¢ na okres,
na ktéry zaciagnieto oraz zamierza sie zaciggna¢ zobowigzania. W praktyce oznacza to, Zze WPF nalezy
opracowywaé co roku z uwzglednieniem czasokresu realizowanych przedsigwzig¢ (nowych
i kontynuowanych) ijeéli zadania ujete w planie wieloletnim wykraczajg poza okres czterech lat
budzetowych, czyli ustawowego minimum czasowego dla WPF, dokument ten trzeba opracowac na
taki okres, na jaki przewidziano realizacje zadan.

Natomiast prognoza kwoty dtugu jako dokument uzupetniajgcy WPF, podobnie jak prognoza
sporzadzana na podstawie przepisdw poprzedniej ustawy o finansach publicznych, powinna
odzwierciedla¢ wskazniki zadtuzenia na przestrzeni tylu lat, na ile planowane sg zaciaganie i sptata
zaciggnietych wczesniej zobowigzari. W tym miejscu trzeba wskaza¢ na mozliwos¢ rozbieznosci
czasowych, na jakie bedg sporzadzane WPF i prognoza kwoty diugu, jako jej integralna czgsc.
Zobowigzania zaciggane na realizacje przedsiewzie¢ w przewazajacej wigkszoéci beda wymagaty
dtuzszego okresu na ich sptate niz samo wykonanie zadania finansowanego z tych srodkéw. Aby médc
wykazaé w poszczegdinych latach spfaty zobowiazan, zachowanie wskaznikow zadtuzenia, Gminy s
zmuszone do planowania wiekszoéci parametréw przypisanych WPF na tyle lat, ile trwa sptata
zobowigzan (w Gminie Ktodawa jest to okres 8 lat budzetowych).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kfodawa przygotowana zostata na lata 2024-2032,
dlatego, iz spfata zadtuzenia gminy nastapi 31 grudnia 2032 r. Dtugos¢ okresu objetego prognoza
wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.).

Tak dtugi okres prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Jednak z uwagi na jej kroczacy
charakter, corocznie bedzie uaktualniana. W zwigzku z powyzszym:

e dla roku 2024 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
e dla lat 2025-2032 przyjeto wartosci wynikajace z indeksacji przez poszczegolne wskazniki
makroekonomiczne.

Taki ukfad prognozy pozwala oceni¢ mozliwosci inwestycyjno-kredytowe Gminy Kltodawa.
Niestety, w Polsce, tak diugofalowe prognozowanie jest bardzo ,nowym” i zarazem ztozonym
procesem, gdy? niestabilno$¢ gospodarki finansowej, w znacznym stopniu utrudnia realne spojrzenie
w przysztosé.

Dla prognozy w latach 2024-2032 przyjeto wskazniki ogtoszone przez Ministra Finansow
w WPF Panstwa, i tak inflacja w kazdym roku budzetowym wynosi 2,30% a PKB 5%.

¢ Prognoza dochodéw

Dochody prognozowano na podstawie wykonania budzetéw w latach 2022-2023, w petnej
szczegétowosci dotyczacej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych,
w prognozie dochodéw ogétem, dokonano podziatu na dochody biezace i majgtkowe.

W dochodach biezacych prognozowano:



e subwencje z budzetu panstwa (osSwiatowa, wyréwnawcza)

e dotacje na zadania zlecone i dotacje na zadania wtasne

e udziat w podatkach budzetu panstwa (udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych —
PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — CIT)

e podatki i optaty lokalne (podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkow
transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz optaty: za
wykup miejsc na cmentarzach, targowa, skarbowa, za wydawane zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, eksploatacyjna, za zajecie pasa drogowego oraz pozostate)

e $rodki unijne na tzw. zadania miekkie na Ztobek w Ktodawie

e pozostate dochody biezace

Poszczegdlne pozycje dochoddéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany, dla kazdej pozycji, wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly. W poszczegdlnych
kategoriach nadano nastepujace wagi:

¢ subwencje (waloryzacja od 2025 o 50% inflacji)

e dotacje na zadania zlecone i wtasne (w roku 2025 — $rednig z 3 lat poprzedzajgcych prognoze,
natomiast od 2026 — 40% inflacji)

e udziat w podatkach centralnych (od roku 2025 indeksacja o 80% PKB)

e podatki i optaty lokalne (wg podjetych uchwat przez Rade Gminy, max. p. rolny i lesny);

e pozostate dochody (od 2025 r. 100% inflacji)

W dochodach majgtkowych prognozowano:

e dochody z majgtku (sprzedaz mienia oraz przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci)

e dotacje na inwestycje wynikajgce z podpisanych uméw o dofinansowanie zadan

Dochody majatkowe ze sprzedazy majgtku prognozowano wytacznie na podstawie analizy
wykonania poprzednich budzetéw (z powodu nieprzewidywalnych ilosci sprzedazy poszczegdinych
sktadnikow majatkowych).

Uzyskane w powyiszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych, a nastepnie dochodéw ogétem. Zestawienie ogdélnych kwot przedstawiono
w Zataczniku Nr 1 do Uchwaty.

e Prognoza wydatkow

Analogicznie do dochodéw, wydatki prognozowano w petnej szczegétowosci budzetowe;.
Na podstawie zapiséw ustawy o finansach publicznych, w prognozie wydatkow ogétem, dokonano
podziatu na wydatki biezgce i majatkowe. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie
dochoddw, dla wydatkéw biezacych przyjeto:
o dlaroku 2024 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
e dla lat 2025-2032 przyjeto wartosci wynikajace z indeksacji przez poszczegélne wskazniki
makroekonomiczne.

W wydatkach biezgcych dodatkowo wyodrebniono:

e wydatki z tytutu wynagrodzer i pochodnych od wynagrodzen,

e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego (75022
i 75023)

e wydatki na obstuge dtugu

W poszczegoélnych kategoriach nadano nastepujgce wagi:
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (od 2025 r. wszystkie wynagrodzenia
podniesiono corocznie 0 5%)



o wydatki biezace (indeksacja w zaleznoéci od wykonania w latach historycznych dla
poszczegdlnych dziatéw od 20% inflacji do 100% inflacji)

e wydatki zwigzane z obstuga diugu zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem spfaty
zobowigzaf juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigecia w badanym okresie.

Wydatki majatkowe w okresie objgetym prognoza zostaly rozpisane w Zatgczniku Nr 2 do
uchwaly, gdzie ujeto przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym. Poszczegdlne pozycje
inwestycyjne zostaly wpisane na podstawie prognozowanych do realizacji wydatkéw majatkowych.
Ponadto, w wyniku planowanych dochodéw i wydatkéw Gminy Ktodawa, wida¢, iz w latach 2024-
2032 Gmina bedzie wygospodarowywac $rodki na inwestycje. Jednakze z uwagi na ostatnie zmiany
w podatku dochodowym od oséb fizycznych wprowadzone przez rzad, te kwoty sg juz znacznie
mniejsze niz w latach ubiegtych. W zwigzku z powyzszym, w ww. latach ujeto wydatki majatkowe,
jednak nie okreslono ich w sposéb szczegétowy. Dodatkowo zatozono, iz okres ich realizacji nie
przekroczy jednego roku, w zwigzku z czym nie zawarto ich w zalgczniku dotyczacym przedsiewzie
wieloletnich.

e Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w latach 2024-2032 jest wynikiem szczegétowego prognozowania dochodow
i wydatkéw, w kazdym roku budzetowym. Oparty jest na latach historycznych tj.: wykonaniu
budzetéw w latach 2022-2023 r. Szacujac budiet na przyszly rok, najpierw badano, jaka kwota
pozostanie po odjeciu od dochodéw - rozchodéw (sptaty rat kredytow) i wydatkow dotyczgcych
obstugi zadtuzenia (sptaty odsetek od zaciagnigtych kredytéw), natomiast nastgpnie obliczano
wydatki biezace, ktére dostosowywano do specyfiki istniejacych jednostek budzetowych. W wyniku
ww. prac, wynik budzetu, zostat bardzo starannie przeliczony i przemyslany. Wyniki budzetu w latach
2024-2032 ksztattujg sie nastepujgco:
e w 2022 r. budzet zamknie sie deficytem budietowym w wysokosci 2.958.400 zi, ktory
zostanie pokryty nowym kredytem,
e w latach 2025-2026 budzety zamkng sie nadwyzkami budzetowymi w wysokosci 1.958.100 zt,
ktdre zostang przeznaczone na spfate wczesniej zaciagnietych kredytow,
e w latach 2027-2028 budzety zamkng sie nadwyzkami budzetowymi w wysokosci 854.167 zt,
ktdre zostang przeznaczone na spfate wczesniej zaciagnigtych kredytéw,
e w 2029 r. budzet zamknie sie nadwyzka budzetowg w wysokosci 854.166 zi, ktora zostanie
przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow,
e w latach 2030-2032 budzety zamkng sie nadwyzkami budzetowymi w wysokosci 312.500 zt,
ktore zostang przeznaczone na sptate wczesniej zaciagnigtych kredytow.

Dodatkowo na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych - organ stanowiacy nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. W wyniku wieloletniej wypracowanej metodyki
planowania budzetowego, w Gminie Ktodawa, taka relacja tzn., iz dochody biezace nie moga
przekroczyé wydatkéw biezacych, jest zachowywana od wielu lat. Kazdorazowo, przedstawiajac
Radzie Gminy wyliczenia dotyczace planowanego, nowego budzetu, byly przedstawiane wyniki z tzw.
dziafalnoéci operacyjnej (biezacej), poniewaz organ stanowigcy zatozyf, iz z wypracowanych
dochodéw majatkowych oraz nadwyzki z dochodéw biezacych, beda realizowane inwestycje.

e Przychody i rozchody

Po stronie przychodéw w 2024 rok przyjeto kwote 4.802.000 zt, z tego:
— 732.000 zt wolne srodki

— 270.000 zt przychody ze sptaty pozyczek

— oraz 3.800.000 zt z tytutu kredytu i pozyczki.

W 2024 roku zmuszeni jesteémy zaciggnaé kredyt w kwocie 2.500.000 zt na wkiad wiasny do



planowanych do realizacji inwestycji oraz na spfate wczesniej zaciggnigtego kredytu. Uruchamiamy
tez znaczng czeéé¢ poizyczki w kwocie 1.300.000 zt. Pozyczka zostata udzielona w 2023 r. przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze na budowe remizy
w toénie. Po wykonaniu inwestycji istnieje mozliwos¢ umorzenia tejze pozyczki w wysokosci 40%.

W prognozowanym okresie przyjeto przeptywy zwigzane ze sptata rat kapitatowych zaciagnietego,
w 2020 roku, kredytu w kwocie 1.518.600 zt (w 2020 r.) oraz ze splatg pozyczki z WFOSIGW w kwocie
125 tys. zt i planowane do udzielenia pozyczki dla stowarzyszeri w kwocie 200 tys. zt. W kolejnych
latach zaplanowano sptaty rat kredytu i pozyczki (do sptaty w latach 2025-2032).

Kredyt, jaki Gmina Kiodawa zaciggneta w 2020, bedzie sukcesywnie sptacany do kornca 2026 roku.
Jest to zobowigzania zaciggniete w BGK w Zielonej Gorze. Pozyczka z WFOSIGW w Zielonej Gorze
bedzie sptacana do korica 2029 roku, natomiast nowy, planowany do zaciagnigcia kredyt sptacony
bedzie do korica 2032 roku. Szczegétowe wartosci sptat dla poszczegélnych lat przedstawia Zatacznik
Nr1.

e Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogéw
Ustawy odnosnie do relacji obstugi zadtuzenia.

¢  Umowy diugoterminowe

W uchwale w sprawie WPF-u ujeto upowaznienie dla W¢jta do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw wieloletnich. W Gminie Klodawa, Wajt podpisat takie umowy z Eneg, PGNIG, EWE,
Poczta Polska, ORANGE, TUW, PKS Gorzéw WIkp., itp. Ww. umowy dotycza dostawy energii
elektrycznej i cieplnej, gazu, ustug transportowych i telekomunikacyjnych, opfat skredytowanych,
Umowy te zapewniajg cigglos¢ dziatan jakie wykonuje Gmina.

e Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kiodawa wartosci zaprognozowane,
w ocenie oséb sporzadzajgcych prognoze, w sposéb bezpieczny, rzetelny i odpowiadajacy stanu
wiedzy na dzien przygotowania WPF-u. Przyjety podziat na poszczegdlne pozycje wykorzystane
do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym
stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne
oszacowanie mozliwoéci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi
zosta¢ uchwalona do 2032 roku.



