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Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Ktodawa
na lata 202}, - 2029 |,

J
Ktodawa, dnia 15 listopada 2020 r.




Wéjt Gminy Kfodawa

zgodnie z art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Y,
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

przedkRtada
Radzie Gminy Kfodawa
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Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w ZLielonej Gorze

Wieloletniq Prognozeg Finansowgq
Gminy Kfodawa na lata 2021-2029

Anna Mofodciak, /
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J J/
UCHWALA Nr XXV/ /20

RADY GMINY KtODAWA
z dnia 16 grudnia 2020 r. ./

W/

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ktodawa na lata 2021 — 2029

Na podstawie art. 18 ust. g/pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 231, art. 232 ust. 2,
art. 243ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
Rada Gminy Ktodawa uchwala, co nastepuje: )

v

§ 1. 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Ktodawa na lata 2021 — 2029 wraz

z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2021 — 2029 zgodnie z zafgcznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

2. Objasnienia przyjetych wartosci stanowia zatgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okreéla sie Wykaz Przedsiewzie¢ zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.
§ 3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Ktodawa do zaciggania zobowigzan:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ zamieszczonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki iz ktorych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) dokonywania zmian limitéw zobowigzar i kwot wydatkow na realizacje przedsiewziecia
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, 0 ile zmiany te nie pogorszg
wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XIV/113/19 Rady Gminy Kfodawa z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ktodawa na lata 2020-2026.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy Kfodawa.

v
§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i podlega ogtoszeniu w sposdb zwyczajowo

przyjety.

Przewodniczgcy Rady Gminy
Andrzej Korona

/

Uzasadnienie: v

W niniejszym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w Zat. Nr 1, okredlono, dla
kazdego roku objetego prognoza:

e dochody i wydatki z podziatem na biezace i majatkowe,

e wynik budzetu,

e przeznaczenie nadwyzki budzetowej lub Zrédfa finansowania deficytu,

e przychody i rozchody budzetu,

e kwote dtugu
W Zat. Nr 2 do niniejszej uchwaty okre$lono wykaz przedsiewzig¢, natomiast w Zat. Nr 3 objasniono przyjete
wartoéci zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2029.

/
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Zat. Nr 3 do Uchwaty Nr XXV/ /20 Rady Gminy Ktodawa z dnia 16 grudnia 2020 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Klodawa na lata 2021-2029 /

o \Wstepne zalozenia

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze by¢ jednak krdétszy
niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, okreslone dla kaidego przedsigwzigcia ujgtego
w dokumencie. Ponadto prognoze kwoty diugu, stanowiaca cze$¢ WPF, sporzadza sig na okres,
na ktdry zaciggnieto oraz zamierza sig zaciggng¢ zobowigzania. W praktyce oznacza to, ze WPF nalezy
opracowywaé co roku z uwzglednieniem czasokresu realizowanych przedsiewzie¢ (nowych
i kontynuowanych) ijeéli zadania ujete w planie wieloletnim wykraczaja poza okres czterech lat
budzetowych, czyli ustawowego minimum czasowego dla WPF, dokument ten trzeba opracowac na
taki okres, na jaki przewidziano realizacje zadan.

Natomiast prognoza kwoty dtugu jako dokument uzupetniajgcy WPF, podobnie jak prognoza
sporzadzana na podstawie przepisdbw poprzedniej ustawy o finansach publicznych, powinna
odzwierciedla¢ wskazniki zadtuzenia na przestrzeni tylu lat, na ile planowane sg zacigganie i sptata
zaciagnietych wczeéniej zobowigzan. W tym miejscu trzeba wskazac na mozliwo$¢ rozbieznosci
czasowych, na jakie beda sporzadzane WPF i prognoza kwoty dtugu, jako jej integralna czesc.
Zobowiazania zaciggane na realizacje przedsiewzie¢ w przewazajacej wigkszosci bedg wymagaty
diuzszego okresu na ich sptate niz samo wykonanie zadania finansowanego z tych Srodkow. Aby méc
wykaza¢ w poszczegélnych latach sptaty zobowiazan, zachowanie wskaznikow zadtuzenia, Gminy s3
zmuszone do planowania wiekszoéci parametrow przypisanych WPF na tyle lat, ile trwa sptata
zobowigzan (w Gminie Ktodawa jest to okres 8 lat budzetowych).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kiodawa przygotowana zostata na lata 2021-2029,
dlatego iz sptata zadiuzenia gminy nastgpi 31 grudnia 2029 r. Diugos¢ okresu objetego prognoza
wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869 ze zm.).

Tak dtugi okres prognozowania zwieksza ryzyko niewfasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Jednak z uwagi na jej kroczacy
charakter, corocznie bedzie uaktualniana. W zwigzku z powyzszym:

o dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu; /

o dla lat 2022-2029 przyjeto wartoéci wynikajgce z indeksacji przez poszczegélne wskazniki
makroekonomiczne.

Taki uktad prognozy pozwala oceni¢ mozliwosci inwestycyjno-kredytowe Gminy Ktodawa.
Niestety, w Polsce, tak diugofalowe prognozowanie jest bardzo ,nowym” i zarazem ztozonym
procesem, gdyz niestabilno$¢ gospodarki finansowej, w znacznym stopniu utrudnia realne spojrzenie
w przysztosc. J

Dla prognozy w latach 2021-2029 przyjeto wskazniki ogtoszone przez Ministra Finansow
w WPF Paristwa, i tak inflacja w kazdym roku budzetowym wynosi 2,30% a PKB 5%.

e Prognoza dochoddw

Dochody prognozowano na podstawie wykonania budzetéw w latach 2019-2020, w petnej
szczegdtowosci dotyczacej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych,
w prognozie dochodéw ogdtem, dokonano podziatu na dochody biezace i majatkowe.

W dochodach biezacych prognozowano:

e subwencje z budzetu pafstwa (o$wiatowa, wyréwnawcza)
e dotacje na zadania zlecone i dotacje na zadania wtasne




e udziat w podatkach budzetu paistwa (udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —
PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — CIT)

o podatki i opfaty lokalne (podatki: od nieruchomosci, rolny, le$ny, od $rodkéw
transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkow i darowizn oraz optaty: za
wykup miejsc na cmentarzach, targowa, skarbowa, za wydawane zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, eksploatacyjna, za zajecie pasa drogowego oraz pozostate)

e ¢rodki unijne na tzw. zadania miekkie (GOPS na podstawie podpisanych umow)

e pozostate dochody biezace (dochody z najmu i dzierzawy majatku gminnego, wieczystego
uzytkowania, wptywy z ustug, dochody z tytutu kar i grzywien, itp.)

Poszczegblne pozycje dochodéw biezgcych prognozowano za pomocq wskaznikdw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sig metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany, dla kazdej pozycji, wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom

wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty. W poszczegblinych
kategoriach nadano nastepujgce wagi:

e subwencje (waloryzacja od 2021 o 50% inflacji) 4

e dotacje na zadania zlecone i wtasne (w roku 2020 — érednig z 3 lat poprzedzajgcych prognoze,
natomiast od 2021 — 40% inflacji) S

e udziat w podatkach centralnych (od roku 2021 indeksacja o 80% PKB) 7/

e podatki i optaty lokalne (pozostawione na poziomie 2017, 2018 i 2019 r. oprocz p. rolnego
i podatku lesnego);

e pozostate dochody (od 2021 r. 100% inflacji) J

W dochodach majgtkowych prognozowano:

e dochody z majatku (sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci)

e dotacje na inwestycje wynikajace z podpisanych uméw o dofinansowanie zadan

Dochody majgtkowe ze sprzedazy majgtku prognozowano wytgcznie na podstawie analizy
wykonania poprzednich budzetéw (z powodu nieprzewidywalnych ilosci sprzedazy poszczegdinych
sktadnikéw majgtkowych).

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochoddéw

biezacych i majatkowych, a nastepnie dochoddéw ogdtem. Zestawienie ogblnych kwot przedstawiono
w Zataczniku Nr 1 do Uchwaty.

e Prognoza wydatkow

Analogicznie do dochodéw, wydatki prognozowano w petnej szczegOtowosci budzetowej.
Na podstawie zapiséw ustawy o finansach publicznych, w prognozie wydatkéw ogétem, dokonano
podziatu na wydatki biezace i majgtkowe. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie
dochodéw, dla wydatkéw biezgcych przyjeto:
e dla roku 2021 przyjeto wartoéci wynikajace z projektu budzetu; /
o dla lat 2022-2024 przyjeto wartoéci wynikajace z indeksacji przez poszczegdlne wskazniki
makroekonomiczne. J
W wydatkach biezgcych dodatkowo wyodrebniono:
e wydatki z tytutu wynagrodzer i pochodnych od wynagrodzen

e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego (75022
i 75023) /

e wydatki na obstuge diugu‘*’/

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujgce wagi:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzed (od 2021 r. wszystkie wynagrodzenia
podniesiono corocznie o 1%) /

V4




e wydatki biezgce (indeksacja w zaleznosci od wykonania w latach historycznych dla
poszczegdlnych dziatéw od 20% inflacji do 100% inflacji) ‘,_/"

e wydatki zwigzane z obstugg diugu zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigcia w badanym okresie.

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w Zatgczniku Nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Poszczegdlne pozycje
inwestycyjne zostaly wpisane na podstawie prognozowanych do realizacji wydatkéw majatkowych.
Ponadto, w wyniku planowanych dochodéw i wydatkéw Gminy Ktodawa, wida¢, iz w latach 2021- /
2029 Gmina bedzie wygospodarowywac $rodki na inwestycje. W zwigzku z powyzszym, w ww. latach
ujeto wydatki majatkowe, jednak nie okreslono ich w sposéb szczegbtowy. Dodatkowo zatozono,
iz okres ich realizacji nie przekroczy jednego roku, w zwigzku z czym nie zawarto ich w zafgczniku
dotyczgcym przedsiewzie¢ wieloletnich.

e Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci gperacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w latach 2021-2029 jest wynikiem szczegétowego prognozowania dochodéw
i wydatkéw, w kazdym roku budzetowym. Oparty jest na latach historycznych tj.: wykonaniu
budzetéw w latach 2018-2020 r. Szacujac budzet na przyszty rok, najpierw badano, jaka kwota
pozostanie po odjeciu od dochoddéw - rozchodéw (sptaty rat kredytéw) i wydatkéw dotyczacych
obstugi zadtuzenia (sptaty odsetek od zaciagnietych kredytéw), natomiast nastgpnie obliczano
wydatki biezace, ktére dostosowywano do specyfiki istniejacych jednostek budzetowych. Bardzo
pomocne okazaty sie wykonania z lat ubiegtych, jak réwniez szczegbtowe wyliczenia poszczegélnych
pozycji wydatkéw (w wielu przypadkach prognozowane wydatki zostaly ,pociete” lub pozostawiono
je na mozliwie niskim poziomie). W wyniku ww. prac, wynik budzetu, zostat bardzo starannie
przeliczony i przemyslany. Wyniki budzetu w latach 2021-2029 ksztattuja sig nastepujgco: ]
e w 2021 r. budzet zamknie sie deficytem budzetowym w wysokosci 8.935.039 zt, ktory /
zostanie pokryty nowym kredytem,
e w2022 r. budzet zamknie sie nadwyzkg budzetowg w wysokosci 2.319.200 zt, ktéra zostanie
przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow,
e w latach 2023-2026 budzety zamkng sie nadwyzkami budzetowymi w wysoko$ci 2.310.600 zt,
ktére zostang przeznaczona na sptatg wezesniej zaciggnietych kredytow,
e w latach 2027-2028 budzety zamkna sie nadwyzkami budzetowymi w wysokosci 828.000 zt, -
ktére zostang przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow,
e w 2029r. budzet zamknie sie nadwyzka budzetowa w wysokosci 816.167 zt, ktdra zostanie
przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow,

Dodatkowo na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych - organ stanowigcy nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sg wyzsze od dochoddéw biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. W wyniku wieloletniej wypracowanej metodyki
planowania budzetowego, w Gminie Klodawa, taka relacja tzn., iz dochody biezagce nie mogg
przekroczyé wydatkéw biezacych, jest zachowywana od wielu lat. Kazdorazowo, przedstawiajgc
Radzie Gminy wyliczenia dotyczace planowanego, nowego budzetu, byly przedstawiane wyniki z tzw.
dziatalnoéci operacyjnej (biezacej), poniewaz organ stanowigcy zafozyt, iz z wypracowanych
dochodéw majatkowych oraz nadwyzki z dochodéw biezacych, beda realizowane inwestycje.

e Przychody i rozchody Y ¥4 /‘

Po stronie przychoddéw wy 2021 rok przyjeto kwote 10.745.439 1z, z teﬁb 2.273.000 zt
stanowig wolne érodki, 128.272 zt przychody ze sptaty pozyczek oraz 8.344.167 zt z tytutu kredytu.
Rozchody w prognozowanym okresie przyjeto przeplywy zwigzane ze spfaty rat kapitatowych
zaciagnietych kredytéw i planowanego do zaciggniecia, nowego kredytu. Kredyty, jakie Gmina
Ktodawa zaciggneta w roku 2018 oraz 2020, beda sukcesywnie sptacane do korica 2026 roku. Sa to
zobowigzania zaciggniete w GBS Gorzéw Wikp., Pekao S.A. Gorzow Wlkp., ING Bank Slaski
w Gorzowie WIlkp. oraz BGK w Zielonej Gérze. Natomiast nowy, planowany do zaciggnigcia kredyt



sptacony bedzie do konica 2029 roku. Szczegdtowe wartosci sptat dla poszczegdlnych lat przedstawia
Zatgcznik Nr 1.

e Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow
Ustawy odnos$nie do relacji obstugi zadfuzenia.

e Umowy diugoterminowe

W uchwale w sprawie WPF-u ujeto upowaznienie dla Wéjta do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw wieloletnich. W Gminie Kfodawa, Wojt podpisat takie umowy z Enea, PGNiG, EWE,
Poczta Polska, ORANGE, TUW, PKS Gorzéw WIlkp., itp. Ww. umowy dotyczg dostawy energii
elektrycznej i cieplnej, gazu, ustug transportowych i telekomunikacyjnych, optat skredytowanych,
Umowy te zapewniajg ciggtos¢ dziatari jakie wykonuje Gmina.

e Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ktodawa wartosci zaprognozowane,
w ocenie 0s6b sporzadzajacych prognoze, w sposdb bezpieczny, rzetelny i odpowiadajgcy stanu
wiedzy na dziei przygotowania WPF-u. Przyjety podziat na poszczegblne pozycje wykorzystane
do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym
stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne
oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych,Gminy. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi
zosta¢ uchwalona do 2029 roku. o

Pomimo wspomnianych trudnodci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczeristwa w przyjetych zatozeniach
pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.




