ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZ

WOJEWODY LUBUSKIEGO ¢ U g/ 2076
Nr NK-1.4131.29.2016.ASz¢c [fﬂir.,__
z dnia 4 lutego 2016 r. T e
Rada Gminy Klodawa

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2015.1515 ze zm.) stwierdzam niewazno$é uchwaly Nr XI11/99/2015 Rady
Gminy Klodawa z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie: zawarcia porozumienia ze Stowarzyszeniem
Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna, ul. Stoneczna 63, 66-400 Gorzéw Wlkp. reprezentowanym
przez Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia — Augustyna Wiernickiego, w zakresie
zapewnienia miejsc noclegowych dla 0s6b bezdomnych z terenu gminy Ktodawa.

Uzasadnienie

Na sesji 30 grudnia 2015 r. Rada Gminy Klodawa podjeta uchwale Nr XI11/99/2015 w sprawie:
zawarcia porozumienia ze Stowarzyszeniem Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna, ul. Stoneczna
63, 66-400 Gorzéw Wlkp. reprezentowanym przez Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia —
Augustyna Wiernickiego, w zakresie zapewnienia miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych z
terenu gminy Klodawa.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 8 stycznia 2016 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwatla istotnie
narusza prawo, tj. art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U.2014.1118 ze zm., dalej u.d.p.p.).

Stosownie do ww. przepisow powierzanie w sferze zadan publicznych realizacji zadan
publicznych przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzgce
dzialalno$¢ statutowa w danej dziedzinie, odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c¢ lub art. 19a,

Mocg przedmiotowej uchwaty Rada w § 1 ust. 1 uchwaly upowaznita Wéjta Gminy Klodawa do
zawarcia porozumienia pomiedzy Gming Klodawa a Stowarzyszeniem Pomocy Blizniemu im.
Brata Krystyna, ul. Sloneczna 63, 66-400 Gorzéw Wlkp. reprezentowanym przez
Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia — Augustyna Wiernickiego w sprawie powierzenia
realizacji zadania publicznego dotyczacego zapewnienia miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych
z terenu gminy Klodawa.

Rada jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwatly wskazala art. 7 ust. 1 pkt 6, art. 10
ust. 1 oraz art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.2015.1515 ze zm., dalej u.s.g.) w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U.2015.163 ze zm., dalej u.p.s.).

Stosownie do art. 10 ust. 1 oraz art. 74 u.s.g. wykonywanie zadan publicznych moze byc¢
realizowane w drodze wspotdzialania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a gminy moga
zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie
zadan publicznych. Tym niemniej, strong porozumienia w sprawie powierzenia realizacji zadania
publicznego dotyczacego zapewnienia miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych z terenu gminy
Klodawa nie jest inna gmina, tylko Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna z
siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim, posiadajace status organizacji pozarzadowej. Przywolane
zatem w podstawie prawnej przepisy nie stanowig podstawy do zawarcia przez Gming Klodawa
WW. porozumienia.
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 u.p.s. do zadan whasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym, Jednoczes$nie prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspdlpracy organéw administracji publicznej z
organizacjami pozarzgdowymi reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p. sfera zadan publicznych
obejmuje zadania w zakresie pomocy spolecznej. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
u.d.p.p. organy administracji publicznej powierzaja w sferze zadan publicznych, o ktoérej mowa w
art. 4, realizacj¢ zadan publicznych organizacjom pozarzadowym po pizeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a.

Ustawodawca w art. 19a u.d.p.p. przewidzial mozliwosé zlecenia organizacji pozarzadowe;
realizacji zadania z pominieciem otwartego konkursu ofert. Wéwczas na podstawie oferty realizacji
zadania publicznego zlozonej przez organizacje pozarzadowa, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, uznajac celowo$é realizacji tego zadania, z pominigciem otwartego
konkursu zleca jego realizacj¢ po spelnieniu gcznie nastepujgcych warunkow:

1. wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10.000 zt;
2. zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dluzszym niz 90 dni.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Klodawa uchwalg nr X/74/15 z dnia 07
pazdziernika 2015 r. przyjela ,Program wspolpracy GOminy Klodawa 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” (Dz.Urz, Wojewodztwa Lubuskiego z 2015
r., poz. 2546). Zgodnie z postanowieniem czgsci XI ww. programu, wspolipraca finansowa
pomiedzy Gming a organizacjami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego oraz innymi
organizacjami okreslonymi w ustawie odbywa si¢ kazdorazowo po podpisaniu uméw i uprzednim
przystapieniu do konkursu na wykonanie lub zlecenie zadan publicznych, ogloszonym przez Urzad.

Organ nadzoru pismem znak NK-1.4130.24.6.2016.ASz¢ z 19 stycznia 2016 r. zwrécil si¢ do
Wojta Gminy Klodawa z prosbg o wyjasnienie, czy zostal przeprowadzony otwarty konkurs ofert
na realizacje zadania zwigzanego z zapewnieniem miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych z
terenu Gminy Klodawa, a jezeli nie, to o wskazanie podstawy prawnej odstapienia od jego
przeprowadzenia. Pismem z 26 stycznia 2016 r., znak RG.0008.1.2016.KK, Zastgpca Wojta
wyjasnil, ze na realizacje zadania okre§lonego w uchwale Nr XIII/99/2015 nie zostal
przeprowadzony otwarty konkurs ofert, jednoczesnie przy zleceniu ww. zadania nie zostaly
spetnione warunki okreslone w art. 19a u.d.p.p.

Przedstawione wyjasnienia jednoznacznic dowodzg, ze porozumienie w sprawie powieizenia
realizacji zadania publicznego dotyczgcego zapewnienia miejsc noclegowych dla 0séb bezdomnych
Z terenu gminy Klodawa, do zawarcia ktorego rada upowaznita Wéjta Gminy Klodawa, zostanic
podpisane w sposéb sprzeczny z art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.d.p.p. oraz z pominigciem zasad
wspélpracy przyjetych przez Gming Klodawa w programie wspdlpracy. Z uwagi na powyzsze,
przedmiotowa uchwata zostala podjgta przez rade z istotnym naruszeniem prawa.

Na marginesic organ nadzoru wskazuje, ze gdyby powierzenie zadania zwiazanego z
zapewnieniem miejsc noclegowych osobom bezdomnym z terenu Gminy Klodawa nastapito
zgodnie z zasadami przyjetymi w uchwalonym przez Gming Klodawa programie wspolpracy,
wowezas Wojt posiada kompetencje do podpisania umowy z organizacjg pozarzadowa bez
wezesdniejszego upowaznienia udzielonego mu w tym zakresie przez Radg.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstgpie.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznodci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teer. Uncome

Teresa Kaczmarek
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