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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 kwietnia 2016 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Grazyna Staniszewska
Sedziowie Sedzia WSA Krzysztof Dziedzic

Sedzia WSA Aleksandra Wieczorek (spr.)
Protokolant sekr. sad. Stanistawa Maciejewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 kwietnia 2016 r.

sprawy ze skargi Wojewody Lubuskiego

na uchwate Rady Gminy Kiodawa

z dnia 7 pazdziernika 2015 r., Nr X/67/2015

w sprawie zmiany uchwaty nr X/57/11 z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom realizujgcym w
ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym

obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogom, nauczycielom zaje¢ rewalidacyjnych

l. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty,
Il. zasgdza od Gminy Klodawa na rzecz skarzacego Wojewody Lubuskiego
kwote 480 (czterysta osiemdziesiat) ziotych tytulem zwrotu kosztow

postepowania sgdowego.
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Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 31 sierpnia 2011 r. Nr X/57/11 Rada Gminy Klodawa, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 42 ust. 7 pkt 3 i art. 91d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.) okreélita tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajeé nauczycielom
realizujgcym w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogom, nauczycielom zajeé
rewalidacyjnych. W tabeli zawartej w § 3 uchwaty okresiono tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych m.in. dla
pedagoga — 24 godziny oraz dla nauczyciela zaje¢ rewalidacyjnych — 20 godzin.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
zdnia 23 wrzeénia 2011 r. Nr 108, pod poz. 2042 | weszla w zycie z dniem
8 pazdziernika 2011 r.

Z kolei uchwatg z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Nr X/67/2015 Rada Gminy
Klodawa dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) oraz art. 42 ust. 7 pkt 3 i art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
191 ze zm.), dokonala zmiany swojej wczesniejszej uchwalty nr X/57/11 z dnia
31 sierpnia 2011 . w-sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycielom realizujgcym w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla
stanowisk o roznym tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin, pedagogom,
nauczycielom zajeé rewalidacyjnych. Zgodnie z § 1 uchwaty zmieniajacej, w tabeli w § 3
dodano stanowisko ,hauczyciel zajeé rewalidacyjno-wychowawczych”, ustalajac
tygodniowy wymiar 20 godzin zaje¢. W § 2 uchwaly jej wykonanie powierzono Woijtowi
Gminy Ktodawa. W § 3 uchwaly termin wejécia jej w zycie ustalono po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Uchwata zmieniajagca zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. pod poz. 2545,

Na powyzszg uchwale z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Nr X/67/2015 skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. pismem z dnia 22 stycznia
2016 r. wnidst na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) Wojewoda Lubuski, zarzucajac istotne

naruszenie prawa w postaci art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
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zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) iwnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci
w catosci.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda podnidst, iz zwazywszy na przedmiot regulacji
(okreslenie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin dla wskazanych w uchwale
gfup zawodowych), nie budzi watpliwosci fakt, ze uchwala ta, bedgca aktem prawa
miejscowego, dotyczy materii objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych. Tym samym iej
projekt powinien zosta¢ poddany konsultaciem ze zwiazkami zawodowymi w trybie
art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z tym przepisem organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) ma
prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych (ust. 1). Stosownie do tresci ust. 2 organy wladzy i administragji
rzadowej oraz organy samorzadu terytoriainego kieruja zatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze
zostac skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrécenie terminu
wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od
dnia nastgpujacego po dniu doreczenia zatozer albo projektu wraz z pismem
okreslajgcym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. _

Jak wynika z informacji przediozonych przez Wojta Gminy Klodawa, zaskarzona
uchwata zostata przediozona do zaopiniowania Radzie Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Powiatu Gorzowskiego i Strzelecko-Drezdeneckiego oraz
Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnosé”. Ponadto Wojt
wyjasnit, ze na terenie Gminy Klodawa nie funkcjonuje Forum Zwigzkow Zawodowych.

W ocenie skarzacego Rada Gminy Klodawa podejmujac uchwate z pominieciem
przediozenia jej projektu do zaopiniowania Forum Zwigzkow Zawodowych naruszyta
istotnie prawo.

W mysl przepisu art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwigzki zawodowe
powolfane s do reprezentowania i obrony praw pracownikow, ich intereséw ptacowych,
zawodowych i socjalnych. Reprezentujg one pracownikéw i inne osoby, a takze bronig
ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jaki
indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych
warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).

Wykiadnia powyzszych przepiséw prowadzi do whiosku, iz za kazdym razem,
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gdy projekt aktu prawnego zawieraé bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej
materii, odpowiednie (reprezentatywne) organizacje zwigzkowe winny by uprawnione
do uprzedniego przéd{ozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych, Uprawnienie zwigzkéw zawodowych, wynikajace
Z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, jest niezalezne od faktyu przynaleznosci do
zwigzku osob, na ktére rozciagng sie skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie
organizacje zwigzkow zawodowych  spetniajace  kryterium reprezentatywnoscei,
W rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, uprawnione sg do opiniowania
wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami Zwigzkow
niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku na danym obszarze bedacym
przedmiotem regulacji danego aktu prawnego.

Poglad, iz ustalenie obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin, jako
dotyczace praw i intereséw zawodowych okreslonej grupy ludnosci wchodzacej w skiad
spotecznosci lokalnej, miesci sie w zakresie objetym zadaniami zwigzkoéw zawodowych
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowo administracyjnym (wyrok NSA z dnia
14 kwietnia 2015r., | OSK 2961/14 oraz wyroki WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia
20 listopada 2013 r., Il SA/Go 829/13 i z dnia 17 wrzeénia 2015 1., Il SA/Go 405/15,

Skoro udziat zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany
ustawowo, to przypadek pominiecia zwigzkéw zawodowych w opiniowaniu projekt
uchwaly organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa,
W rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Daje on podstawe do stwierdzenia
hiewaznodci uchwaly, gdyz godzi w ustawowo okreslony tryb podejmowania akty
normatywnego (aktu prawa miejscowego). Prawidlowa pod wzgledem prawnym
uchwata musi spetiaé niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak
i formalnym. W ramach katalogu formainych warunkow podjecia waznej uchwaty
wyrozni¢ trzeba takze koniecznosé przediozenia projektu aktu prawnego do
zaopiniowania wiasciwym podmiotom.,

O ile przepisy prawa przewidujg taki obowiazek w stosunku do akiéw okreslonegj
kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku jest réwnoznaczne z istothym
naruszeniem prawa skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci regulacji (uchwata skiadu
7 sedzidw NSA z dnia 29 listopada 2010 r., | OPS 2/10, baza orzeczen nsa.gov.pl).

W  niniejszej sprawie projekt uchwaly podjetej przez Rade nie zostal
przedstawiony do zaopiniowania pizez wszystkie reprezentatywne organizacje
zwigzkowe, w mys| aﬁ. 19 o zwigzkach zawodowych.

W odpowiedzi na skarge wojt Gminy Kiodawa oswiadczyt w imieniu Rady Gminy
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Ktodawa, iz nie wnosi zastrzezen do tresci skargi.

Na rozprawie petomocnik Wojewody Lubuskiego podtrzymat skarge, wnoszac
nadto o zasadzenie na rzecz strony skarzgcej kosztow postepowania sadowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastugiwata na uwzglednienie.

Stosownie do tresci art, 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sgdéw
administracyjnych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1647), sady administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem. Zakres kontroli administracji publicznej obejmuje takze
orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty organdw
jednostek samorzadu terytorialnego (art, 3 § 1w zwiazku z § 2 pkt 516 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — tj. Dz. U.
z 2012, poz. 270 ze zm., powolywanej dalej jako "ppsa”).

W mysl art. 147 § 1 Ppsa wojewddzki sad administracyjny uwzgledniajac skarge
na uchwate lub akt, o ktorych mowa w art, 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznosé tej
uchwaly lub aktu w catosci Jub w czesci albo stwierdza, ze Zostalty wydane
Z haruszeniem prawa, jezeli przepis szczegoiny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
O samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 — w wersji obowigzujgcej na
dziett podjecia zaskarzonej uchwaly), w mysl ktérego, niewazna jest uchwata organy
gminy sprzeczna z prawem. Na podstawie argumentacji a contrario do postanowien
art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcego, iz w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty,
ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem 'prawa, halezy
przyjat, ze kazde “istotne naruszenie prawa" uchwatg organu gminy oznacza jej
hiewaznosé¢ (por. T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska; "Postepowanie
sqdowoadministracyjhe", Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 310).
Podstawy stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub aktu organu gminy wyznaczone sg
Zatem przez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych i doktrynie utrwalony jest poglad, iz tylko istotne naruszenie prawa
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly (aktu) organu gminy. Za
“istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie

moga byé tolerowane w demokratycznym paristwie prawnym. Do nich zalicza sie
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migdzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
atakze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziafalno$cig samorzadu terytorialnego w swietle
orzecznictwa NSA | pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-
102). |

Z kolei zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, po uptywie
wskazanego w art. 91 ust. 1 terminu do samodzielnego stwierdzenia przez organ
nadzoru niewaznosci sprzecznej z prawem uchwaly lub zarzadzenia organu gminy
(wynoszacego 30 dni od dnia doreczenia tego aktu) organ nadzoru nie moze we
wiasnym zakresie stwierdzic niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy.
Wtym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale Iub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. W rozpatrywanej sprawie Wojewoda Lubuski z mozliwosci tej
skorzystat. Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 15 pazdziernika 2015 r.

W kontekscie tak uksztattowanej kognicji i zasad orzekania sadu
administracyjnego, skarga Wojewody okazata sie zasadna.

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej uchwaly stanowit przepis art. 42 ust. 7
pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. 22014 r. poz. 191
Z& zm. — w wersji obowiazujgcej na dzief podjgcia zaskarzonego aktu), uprawniajacy
na podstawie art, 91d pkt 1 tej ustawy organ stanowigcy gminy do ustalenia
tygodniowego obowigzkowego  wymiaru godzin  zaje¢ nauczycieli  szkot
hiewymienionych w ust. 3 tego artykutu, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art, 1
ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli
kolegidbw pracownikow stuzb spofecznych, nauczycieli ksztalcenia na odiegtosé,
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
0 roéznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogéw, psychologow,
logopedow, doradcéw zawodowych prowadzacych zajgcia zwiazane z wyborem
kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniéw w podejmowaniu decyzji
edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych
Oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegodlnych zaje¢ w formie zaocznej
[ w ksztatceniu na odleglosé. Zwazywszy na przedmiot regulacii, nie budzi watpliwosci,
iz kontrolowana uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zawiera bowiem normy
powszechnie obowigzujgce na terenie gminy. Przedmiot jej reguiacji wkracza w sfere
uprawnien pracowniczych wskazane] w tej uchwale grupy zawodowej nauczycieli.

Podobne stanowisko co do charakteru Prawnego uchwat tego rodzaju wyrazit Naczelny
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Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt | OSK 2961/14
(baza orzeczen nsa,gov.pi).

Za zasadne uznaé nalezafo stanowisko Wojewody, iz ze wzgledu na przedmiot
regulacji objety zaskarzong uchwalg, jej podjecie poprzedzone by¢ powinno
| zwrdceniem sie o opinie do wszystkich reprezentatywnych organizacji zwigzkowych.
Wmysl bowiem art. 19 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U. z 2014 . poz. 167 — w wersji obowigzujacej na
dzien podjecia zaskarzonej uchwaty) organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
W rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spolecznego i inhych
instytucjach dialogu spofecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240) ma prawo opiniowania
zatozen i projektéw aktow prawnych w zakresje objetym zadaniami zwigzkdw
zawodowych. Organy wladzy i administraciji rzadowej oraz organy samorzadu
terytoriainego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1,
do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii
nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé skrécony do 21 dni ze wzgledu
na wazny interes publiczny. Skrécenie terminu Wymaga szczegdlnego uzasadnienia.
Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu
dorgczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin przedstawienia
opinii. Nieprzedstawienie opinii w Wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje
Z prawa jej wyrazenia (art. 19 ust. 2 ustawy). Zatozenia albo projekty aktow prawnych,
o} ktéfych mowa w ust. 1, organy wladzy | administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego przekazujg réwniez na odpowiedni adres elektroniczny
wskazany przez wiasciwy organ statutowy zwiazku, nie pozniej niz w dniu ich
dorgczenia na pismie (art. 19 ust. 2Y). W razie odrzucenia w catoséci lub w czesci
stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowej Iub samorzadu
terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie, podajac uzasadnienie swojego
stanowiska. W razie rozbieznoséci stanowisk zwiazek moze przedstawic SWojg opinie na
posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego (art. 19
ust. 3). Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat
zatozen lub projektéw, o ktérych mowa w ust. 1 » W $rodkach masowego przekazy,
w tym takze w radio i telewizji (art. 19 ust. 4).

Stosownie do tresci art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego — do ktorej odwoluje sie ustawa
O zwigzkach zawodowych — za feprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje sie

ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogoinokrajowe Zrzeszenia (federacje) zwiazkow
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zawodowych i ogoinokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe {(konfederacje), ktore
spelniaja tacznie nastepujace Kryteria:

1) zrzeszajg wigcej niz 300 000 czionkéw bedacych pracownikami:

2) dzialajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj
dziatalnoéci jest okreslony w wigcej niz w polowie sekcji  Poiskiej Klasyfikagji
Dziatalnoéci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publicznej.

W mysl art. 25 ust. 1 omawianej ustawy wnioski organizacji zwiazkowych, -
o ktérych mowa w art. 23 ust, 2, i organizacji pracodawcéw, o ktérych mowa w art. 24
ust. 2, o stwierdzenie ich reprezentatywnoséci rozpatruje Sad Okregowy w Warszawie,
ktory wydaje w tej sp}'awie orzeczenie w ciagu 30 dni od dnia zlozenia wniosky w trybie
przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —~ Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U,
z 2014 r. poz. 101, ze zm.) o postgpowaniu nieprocesowym. Z wnioskami, o ktérych
mowa w ust. 1, organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow wystepujg co 4 lata.
Okres 4 lat liczy sie od dnia uprawomocnienia' sig uprzednio wydanego orzeczenia
(art. 25 ust. 2).

W rozpatrywanej sprawie projekt zaskarzonej uchwaly Rady Gminy Klodawa
zostat przed jej uchwaleniem przedstawiony do zaopiniowania dwém reprezentatywnym
organizacjom zwigzkowym w rozumieniu wskazanych wyzej przepiséw ustawy o Radzie
Dialogu  Spotecznego i innych  instytucjach dialogu spotecznego: Radzie
Ogdinopolskiego  Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Powiatuy Gorzowskiego
iStrzeIecko-Drezdeneckiego oraz  Niezaleznemu Samorzadnemu  Zwiazkowi
Zawodowemu ,Solidarnosé”. Niezaleznie od tego projekt uchwaty zostat przedstawiony
do zaopiniowania Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzadowi Oddziatu
w Gorzowie Wikp.

Wojewoda wskazat w skardze, iz w Polsce dziata trzecia, poza dwiema wyzej
wymienionymi, reprezentatywna organizacja zwigzkowa, a mianowicie Forum Zwigzkow
Zawodowych. Organizacji tej nie przedstawiono jednakze do zaopiniowania projektu
zaskarzonej uchwaly, albowiem jak wyjasnit Wojt Gminy Kilodawa w skierowanym do
Wojewody Lubuskiego pismie z dnia 11 grudnia 2015 r. nr RG.0008.2.2015.KK, .na
terenie gminy Ktodawa nie funkcjonuje ZZForum”.

Poczynione w sprawie ustalenia Sadu potwierdzajg podniesiong w skardze
powyzszg okolicznos¢. Postanowieniem z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt VI
NsRejRoz 5/14, Sad Okregowy w Warszawie VI Wydziat Cywilny Rejestrowy stwierdzit
reprezentatywnos¢ Forum Zwiazkéw Zawodowych z siedzibg w Bydgoszczy,

zarejestrowanego w Krajowym Rejestrze Sadowym prowadzonym przez Sad Rejonowy
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w Bydgoszczy, X Wydziat Gospodarczy pod nr 0000087470. Postanowienie to
uprawomocnito sie dnia 21 stycznia 2015 r. Powyzsze orzeczenie zostato wydane na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2001 1. o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2001 r. Nr 100, poz. 1080 ze zm.), ktéra utracita moc obowigzujaca dnia 11 wrzesnia
2015 r., {j. z datg wejscia w zycie omowionej wyzej ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Stosownie do
tresci art. 86 nowej ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. organizacje zwiazkowe i organizacje
pracodawcow, ktérych reprezentatywnosé zostata stwierdzona na podstawie orzeczenia
sgdowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego,
utrzymujg swojg reprezentatywnoséé do korica okresu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 tej
ustawy (tzn. okresu 4 lat od dnia uprawomocnienia sie uprzednio wydanego
orzeczenia).

Oznacza to, iz Forum Zwigzkéw Zawodowych z siedziba w Bydgoszczy
w okresie 30 dni poprzedzajacych podjecie zaskarzone] uchwaly oraz w _dniu iej
uchwalenia, posiadalto status reprezentatywnej organizacji zwigzkowej. W konsekwencji
Rada Gminy Klodawa byta zobligowana do przedstawienia réwniez temu podmiotowsi,
poza OPZZ oraz NSZZ ,Solidarnosé”, projektu zaskarzonej uchwaly, zgodnie z art. 19
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1981 r. o zwigzkach zawodowych. Jednakze jak
wynika z akt sprawy i co jest okoliczno$cig bezsporng, Rada nie uczynita zado$é
powyzszemu wymogowi.

W mysl przepisu art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych powotane sg one do
reprezentowania i obrony praw pracownikdw, ich intereséow ptacowych, zawodowych
i socjalnych. Reprezentujg one pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci,
praw oraz interesdw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
i indywiduainych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspoluczestnicza w tworzeniu korzystnych
warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 8).

W kontekscie powotanych regulacji podzieli¢ nalezy stanowisko organu nhadzoru
oparte na ugruntowanym orzecznictwie sadowym, iz ilekro¢ projekt aktu prawnego
zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie
(reprezentatywne) organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu
takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bedzie do uprzedniego przedfozenia
projektu aktu do zaopiniowania Zzgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach

zawodowych. Uprawnienie zwigzkéw zawodowych wynikajagce z art. 19 ustawy
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0 zwigzkach zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku osdb, na
ktdre rozciagng sie skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje
zwigzkéw zawodowych spetniajace kryterium reprezentatywnoséci w rozumieniy ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (a wezesniej ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spo#eczno—Gospodarczych [ wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego) uprawnione
sg do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczgcych materii objetej zadaniami
zwigzkéw, niezaleznie od faktycznej dziatalnosoi zwiazku na danym obszarze bedgcym
przedmiotem regulacji danego aktu prawnego (wyroki WSA w Kielcach z dnia
4 paZzdziernika 2012 r, sygn. akt Il SA/Ke 551/12, WSA w Gorzowie Wikp. z dnia
20 listopada 2013 . 'H SA/Go 829/13, WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt Il SAMa 2329/13, baza orzeczen nsa.gov.pl).

W orzecznictwie sgdowym wsKazuje sie nadto, iz jezeli na obszarze wiasciwosci
danej rady gminy brak jest dziatajacej struktury reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej, nie $wiadczy to o braku mozliwosci wyczerpania trybu opiniodawczego
uregulowanego w art. 19 ust. 1 i ust, 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Struktur takich
nalezy bowiem poszukiwaé na szczeblu wyzszym niz gmina — powiatowym,
wojewddzkim czy nawet krajowym (vide: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19 marca
2015 r., sygn. akt Il SA/Bk 86/15 baza orzeczen nsa.gov.pl). W niniejszej sprawie Rada
Gminy Klodawa dziatan takich nie podjeta.

Podzieli¢ nalezy poglad Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
wyrazony w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Ke 551/12, (vide:
baza orzeczen nsa.gov.pl), iz forma wykonywania przez zwigzki zawodowe zadap
ustawowych w zakresie ochrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych jest wlasnie
wspotdziatanie w procesie stanowienia aktéow prawnych oraz obrona interesow
indywiduainych pracownikéw. Obowigzek wspéldziatania ograniczony jest zatem do
podejmowania aktow generalnych, ktérych przedmiotem Jest regulacjia w zakresie
obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy, dotyczacych
hieokreslonej grupy oséb.

Skoro udzial zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany
ustawowo, to przypadek pominigcia zwigzkow zawodowych w opiniowaniu projektu
uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa
W rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym. Daje to podstawe
do stwierdzenia niewaznosc uchwaly, gdyz godzi w ustawowo okreslony tryb

podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego). Tymczasem prawidlowa
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pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania - zaréwno
w aspekcie materialnym jak i formalnym. W tym kontekscie zasadnie pozostawato
stanowisko organu nadzoru, iz tryb podjecia uchwaly musi odpowiadaé okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia wazne; i wywotujace;j
skutki prawne uchwaty wyrézni¢ trzeba takze konieczno$é przedtozenia projektu aktu
prawnego do zaopiniowania wlasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa przewidujg
taki obowigzek w stosunku do aktow okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego
obowigzku jest réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci reguiacj'i. Poglad taki wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
sktadu 7 sedziow z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt | OPS 2/10, jak rowniez we
wezesniejszym wyroku z dnia 25 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 974/04 (vide: baza
orzeczen nsa.gov.pl).

Majac na uwadze podniesione okolicznosci, na podstawie przepisu art. 147 § 1
ppsa w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Sad orzekt jak w pkt
| sentencji wyroku.

Zawarte w pkt Il sentencji wyroku rozstrzygniecie o kosztach postepowania
znajduje oparcie w tresci art. 200, art. 205 § 2 ppsa w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢)
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat

za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804).
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