UCHWALA Nr XXIIl /178 / 16

RADY GMINY KtODAWA
z dnia 28 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ktodawa na lata 2017 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1 i 6, art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), Rada Gminy
Ktodawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Kfodawa na lata 2017 — 2020 wraz
z prognozg kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2017 — 2020 zgodnie z zalgcznikiem Nr 1
do niniejszej uchwaly.

2. Objasénienia przyjetych wartosci stanowig zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla sie Wykaz Przedsiewzie¢ zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

§ 3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Ktodawa do zaciggania zobowigzar:

1) zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XI11/93/2016 Rady Gminy Klodawa z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klodawa na lata 2016-2020.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Ktodawa.

§ 6. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem.1 stycznia 2017 r. i podlega ogloszeniu w sposéh zwyczajowo
B g M e

przyjety. o gt

Przewodniczgcy Rady Gminy

Jan Czestaw Kubera

Uzasadnienie:

W niniejszym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w Zat. Nr 1, okreslono, dla
kazdego roku objetego prognoza:

e dochody i wydatki z podziatem na biezgce i majatkowe,

e wynik budzetu,

e przeznaczenie nadwyzki budzetowej lub Zrédta finansowania deficytu,

e przychody i rozchody budzetu,

e kwote diugu
W Zat. Nr 2 do niniejszej uchwaly okredlono wykaz przedsigwzigé, natomiast w Zat. Nr 3 objasniono przyjete
wartosci zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2020.

za organ slanowiacy Jan Czestaw Kubera Strona1z21

Kopia z dokumentu pedpis2nego eleitronicznie wygenerowana dnia 2017.01.02
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Objasnienia do uchwatyfzarzadzenta nr XXII/178/16 z dnia 2016-12-28

Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr XX111/178/16 Rady Gminy Ktodawa z dnia 28 grudnia 2016 .

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Klodawa na lata 2017-2020

1. Wstepne zatoienia

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze by¢ jednak krotszy
niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, okredlone dla kazdego przedsiewzigcia ujgtego
w dokumencie. Ponadto prognoze kwoty dlugu, stanowiacg czes¢ WPF, sporzgdza sie na okres,
na kidry zaciggnieto oraz zamierza sie zaciggna¢ zobowigzania. W praktyce oznacza to, ze WPF
naleizy opracowywaé co roku z uwzglednieniem czasokresu realizowanych przedsigwzigé (nowych
i kontynuowanych) ijesli zadania ujete w planie wieloletnim wykraczaja poza okres czterech lat
budzetowych, czyli ustawowego minimum czasowego dla WPF, dokument ten trzeba opracowac
na taki okres, na jaki przewidziano realizacje zadan.

Natomiast prognoza kwoty diugu, jako dokument uzupelniajgcy WPF, podobnie jak
prognoza sporzadzana na podstawie przepisdw poprzedniej ustawy o finansach publicznych,
powinna odzwierciedla¢ wskazniki zadtuzenia na przestrzeni tylu lat, na ile planowane sg zacigganie
i splata zaciagnietych wczeéniej zobowigzan. Wtym miejscu trzeba wskaza¢ na mozliwosc
rozhieznosci czasowych, na jakie bedg sporzadzane WPF i prognoza kwoty diugu, jako jej integralna
czeéé, Zobowiazania zaciggane na realizacje przedsiewzieé w przewazajace] wigkszosci bedg
wymagaly dluiszego okresu na ich sptate niz samo wykonanie zadania finansowanego ztych
$rodkéw. Aby méc wykazaé w poszczegdlnych latach sptaty zobowigzan, zachowanie wskaznikdw
zadiuzenia, Gminy s3 zmuszone do planowania wigkszoéci parametréw przypisanych WPF na tyle
lat, ile trwa splata zobowigzan (w Gminie Klodawa jest to okres 5 [at budzetowych).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Klodawa przygotowana zostata na lata 2017-2020,
dlatego iz splata zadluzenia gminy nastapi 31 grudnia 2020 r. Dlugo$¢ okresu objgtego prognozq
wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 ze zm.).
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Tak dlugi okres prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Jednak z uwagi na jej kroczacy
charakter, corocznie bedzie uaktualniana. W zwiagzku z powyiszym:

¢ dlaroku 2017 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budietu;
o dla lat 2018-2020 przyjeto wartosci wynikajgce z indeksacji przez poszczegélne wskazniki

makroekonomiczne,

Taki ukiad prognozy pozwala oceni¢ mozliwosci inwestycyjno-kredytowe Gminy Ktodawa.
Niestety, w Polsce, tak dhugofalowe prognozowanie jest bardzo ,nowym" i zarazem zioionym
procesem, gdyz niestabilnodé gospodarki finansowej, w znacznym stopniu utrudnia realne
spojrzenie w przysziosc.

Dla prognozy w latach 2017-2020 przyjeto wskaZniki ogtoszone przez Ministra Finanséw

w WPF Paristwa, i tak:

2017 2018 2019 2020
inflacja 2,60% 2,50% 2,30% 2,50%

¢ poziom inflacji w badanym okresie:

2017 2018 2019 2020
PKB 500% 500% 500% 500%

s poziom PKB w badanym okresie:

2. Prognoza dochoddéw
Dochody prognozowano na podstawie wykonania budzetéw w latach 2015-2016, w peinej
szczegotowosci dotyczacej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych,
w prognozie dochoddw ogdtem, dokonano podzialu na dochody biezace | majgtkowe.
W dochedach biezgcych prognozowano:
e subwencje z hudzetu paistwa {oéwiatowa, wyrdwnawcza)
¢ dotacje na zadania zlecone i dotacje na zadania wiasne
» ydzial w podatkach budzetu panstwa (udziat w podatku dochodowym od os6b fizycznych ~
PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséh prawnych — CIT)
e podatki i oplaty lokalne (podatki: od nieruchomosdci, rolny, Ieény, od srodkow

transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz oplaty: za
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wykup miejsc na cmentarzach, targowa, skarbowa, za wydawane zezwolenia na sprzedaz
atkoholu, eksploatacyjna, za zajecie pasa drogowego oraz pozostafe)

¢ $rodki unijne na tzw. zadania miekkie (GOPS na podstawie podpisanych umdw)

¢ pozostate dochody biezace (dochody z najmu i dzierzawy majatku gminnego, wieczystego

uzytkowania, wplywy z ustug, dochody z tytutu kar i grzywien, itp.)

Poszczegbine pozycje dochoddw biezacych prognozowanco za pomocg wskaZnikéw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Pastuzono sie metoda indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio
przypisany, dia kazdej pozycji, wskaZnik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty. W poszczegdlnych
kategoriach nadano nastepujgce wagi:

* subwencje (waloryzacja od 2018 o 50% inflacji)

e dotacje na zadania zlecone i witasne (w roku 2018 - srednig z 3 lat poprzedzajacych
prognoze, natomiast od 2018 — 40% inflacji}

e udzial w podatkach centralnych (od roku 2018 indeksacja o 80% PKB)

* podatki i oplaty lokalne {pozostawione na poziomie 2014, 2015 i 2016 r. oprécz p. rolnego

i podatku lesnego);

¢ pozostate dochody (od 2018 r. 100% infiacji)

W dochodach majatkowych prognozowano:
¢ dochody z majatku (sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wiasnosci)

Dochody majatkowe ze sprzedazy majgtku prognozowano wylacznie na podstawie analizy
wykonania poprzednich budzetéw (z powodu nieprzewidywalnych ilosci sprzedaiy poszczegdlnych
sktadnikéw majatkowych).

Uzyskane w powyziszy sposdb wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych, a nastepnie dochoddw ogétem. Zestawienie ogdinych kwot

przedstawiono w Zatgczniku Nr 1 do Uchwaly.

s Prognoza wydatkéw
Analogicznie do dochoddw, wydatki prognozowano w petnej szczegdlowoici budzetowe].

Na podstawie zapiséw ustawy o finansach publicznych, w prognozie wydatkow ogélem, dokonano
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podziaty na wydatki biezagce | majatkowe. Zgodnie z zatozenfami przyjetymi przy prognozie
dochoddw, dla wydatkdw biezgcych przyjeto:

e dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

e dla lat 2018-2020 przyjeto wartodci wynikajace z indeksacji przez poszczegdine wskazniki

makroekonomiczne.

W wydatkach biezgcych dodatkowo wyodrebniono:

¢ wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzeni

e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego {75022
175023)

¢ wydatki na obsluge dtugu

W poszczegdinych kategoriach nadano nastepujace wagi:

e wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzern (od 2016 r. wszystkie wynagrodzenia
podniesiono corocznie o 1%)

o wydatki blezgce (indeksacja w zaleznoscl od wykonania w latach historycznych dla
poszczegdinych dzialdéw od 20% inflacji do 100% inflacji)

e wydatki zwigzane z obstugg dlugu zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.
Whydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w Zatgczniku Nr 2 do

uchwaty, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Poszczegdlne pozycje
Inwestycyjne zostaly wpisane na podstawle prognozowanych do realizacji wydatkéw majatkowych.
Ponadto, w wyniku planowanych dochoddéw i wydatkéw Gminy Kiodawa, widad iz w latach
2017-2020 Gmina hedzie wygospodarowywac $rodki na inwestycje. W zwigzku z powyZszym, w ww.
latach ujeto wydatki majatkowe, jednak nie okreslono ich w sposéb szczegdtowy. Dodatkowo
zatozono, iz okres ich realizacji nie przekroczy jednego roku, w zwigzku z czym nie zawario ich w

zatgczniku dotyczgcym przedsiewzie wieloletnich.

«  Wynik budzetu, wynik z dzlatalnosci operacyjnej (bleZacej)
Wynik budzetu w latach 2017-2020 jest wynikiem szczegblowege prognozowania
dochodéw i wydatkdw, w kazdym roku budzetowym. Oparty jest na latach historycznych tj.
wykonaniu budzetéw w latach 2015-2016 r, Szacujgc budzet na przyszly rok, najpierw badano, jaka

kwota pozostanie po odjeciu od dochoddéw - rozchoddéw (splaty rat kredytéw) i wydatkéw

2a organ slanoylacy Jan Czestaw Kubera Stiona 182 21

Kopla z dokumentu podpisanega sleklronicznie wyganerowana dnla 2017.01.02




dotyczacych obstugi zadiuzenia (spfaty odsetek od zaciggnigtych kredytéw), natomiast nastepnie
ohliczano wydatki bieigce, ktére dostosowywano do specyfiki istniejgcych jednostek budietowych.
Bardzo pomocne okazaly sie wykonania z lat ubieglych, jak réwniez szczegélowe wyliczenia
poszczegdlnych pozycji wydatkéw {w wielu przypadkach prognozowane wydatki zostaly , pocigte”
lub pozostawiono je na moiliwie niskim poziomie). W wyniku ww. prac, wynik budzetu, zostat
bardzo starannie przeliczony i przemyélany.

Wyniki budzetu w latach 2017-2020 ksztattujq sie nastepujaco:

* w 2017 r. budzet zamknie sie deficytem budzetowym w wysokosci 8.191.828 zt, ktdry
zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

*w 2018 r. budzet zamknie sie nadwyikg budietowg w wysokosci 7.085.868 zi, ktéra
zostanie przeznaczona na splate wczesdniej zaciagnietych kredytéw,

*w 2019 r. budzet zamknie sie nadwyzka budietowa w wysokosci 3.816.020 zi, ktéra
zostanie przeznaczona na splate wczedniej ;aciqgnietych kredytdw,

°w 2020 r. budzet zamknie sie nadwyika budzetowa w wysokosci 397.326 zi, ktdra
zostanie przeznaczona ha splatg wezesniej zaciagnigtych kredytéw.

Dodatkowo na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych - organ stanowiacy nie
moze uchwali¢ budietu, w ktédrym wydatki hiezace sa wyisze od dochodéw bieigcych
powliekszonych o nadwyike z lat ubiegiych i wolne $rodki. W wyniku wieloletniej wypracowanej
metodyki planowania budzetowego, w Gminie Kiodawa, taka relacja tzn. iz dochody biezace nie
moga przekroczyé wydatkdow biezacych, jest zachowywana od wielu lat. Kaidorazowo,
przedstawiajac Radzie Gminy wyliczenia dotyczace planowanego, nowego budietu, byly
przedstawiane wyniki z tzw, dziatalno$ci operacyjnej (biezgcej), poniewaz organ stanowiacy zatoiyl,
iz z wypracowanych dochodéw majgtkowych oraz nadwyzki z dochodéw biezacych, bedg
realizowane inwestycje.

5. Przychody i rozchody

W 2017 r. planuje sie zaciggniecie kredytéw na zadania inwestycyjne w igcznej kwocie
8.986.500 z1.

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto przeptywy zwigzane ze splatg rat
kapitatowych zaciggnigtych kredytéw. Kredyty, jakie Gmina Kiodawa zaciggnela do roku 2011, bedg
sukcesywnie sptacane do korica 2020 roku. Sg to zohbowiazania zaciggniete w GBS Gorzéw Wikp.,
BGK Zielona Gdra, PeKaO S.A. Gorzéw Wikp. oraz ING Bank Slaski w Gorzowie Wlkp. Zaplanowane

splaty nowo zaciggnietego kredytu rozpisano na dwa lata, poniewa? bedy one zaciagniete tylko na
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wkiad Unii Europejskiej. W momencie refundacji poniesionych wydatkéw, kredyty zostang
niezwiocznie splacone. SzczegStowe wartosci splat dla poszczegéinych lat przedstawia Zatgcznik
Nr 1.
6. Relacjaz art. 243, Ustawy
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spetnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadiuzenia. Poczawszy od roku 2014 do korica okresu
prognozowania sytuacja finansowa Gminy Ktodawa pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia zapewniajgc jednoczeénie stafy i stabilny poziom inwestygji.
7. Umowy diugoterminowe
W uchwale w sprawie WPF-u ujgto upowaznienie dla Wéijta do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw wieloletnich. W Gminie Ktodawa, Wéjt podpisat takie umowy z Eneg, PGNIG, EWE,
Poczta Polska, ORANGE, TUW, PKS Gorzéw Wikp., itp. Ww. umowy dotycza dostawy energii
elektrycznej i cieplnej, gazu, ustug transportowych i telekomunikacyjnych, optat skredytowanych,
Umowy te zapewniajg ciggto$¢ dziatan jakie wykonuje Gmina.
8. Podsumowanie
Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Klodawa wartoéci zaprognozowane,
w ocenie 0sdb sporzadzajgcych prognoze, w sposéb bezpieczny, rzetelny i odpowiadajacy stanu
wiedzy na dzied przygotowania WPF-u, Przyjety podziat na poszczegdine pozycje wykorzystane
do prognozowania zapewnia mozliwie dokiadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym
stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne
oszacowanie mozliwoéci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnoéci nastrecza fakt, iz prognoza musi
zosta¢ uchwalona do 2020 roku. Nalezy zwr6cié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak
znacznym horyzoncie czasowym,
Pomimo wspomnianych trudnesci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczeistwa w przyjetych

zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.
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