Uchwala Nr LV/387/10
Rady Gminy Klodawa
z dnia 10 listopada 2010r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Klodawa.

Na postawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) z zw. art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.)
uchwala si¢ co nastepuje:

§1. Rada Gminy stwierdza, iz skarge Pana . nalezy odrzuci¢ z przyczyn
okre$lonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§2. Do udzielania odpowiedzi na skarge wyznacza si¢ Przewodniczacego Rady Gminy.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Legan

Uzasadnienie

Pan _w dniu 29 paZdziernika 2010r zlozyl skarge na nienalezyte
wykonywanie zadan i naruszenie praworzadnosci i interesu skarzacego przez Wéjt Gminy
Ktodawa polegajacej na

1. Utrwalonej praktyce tamania przepisow ustawy dnia 06 wrzesnia 2001r. O dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198)- zwanej dalej u.o.d.d.i.p., s zwlaszcza art.
13; art 16 tej ustawy.

2. Przekazywanie spotecznosci lokalnej oraz skarzacemu si¢ w sposéb umyslny informacji o
charakterze publicznym w tym trybie ustawy o dostgpie do informacji publiczne (Dz.U. Nr
112, poz. 1198 ze zm.), zasadniczo rozbieznych z potwierdzonymi faktami funkcjonujacymi,
co moze by¢ podstawa domniemania spowodowania naruszenia w postgpowaniach
administracyjnym poprzedzajacym wydanie decyzji zasad og6lnych Kodeksu postepowania
administracyjnego to jest art. 6; art. 7; art. 8; art. 9, k.p.a. abo domniemania umyslnego
wprowadzenia sadéw w blad.

3. Udostgpnienie przez Wdjta Gminy Klodawa niepolegajacych na faktach- w  $wietle
wyrokéw sadéw administracyjnych- informacji zwiazanych z uzasadnieniem rzekomej
konieczno$ci rozbudowy szkolty w Kilodawie, zwigkszajacej jej powierzchni¢ uzytkows i
kubature kilkakrotnie w stosunku do istniejacych obiektéw z powodu rzekomego wzrostu
liczebnosci uczniéw, co nie znajduje potwierdzenia w faktach- w tym ustalonych przez sady
administracyjne.




4. Nieuzgodnieniu z spolecznodcia lokalng i Radg Gminy Klodawa zamiaru rozbudowy
szkoty w Klodawie, ktérej celem jest wzrost komfortu jej uzytkownikow.

5. Domniemaniu niegospodarnos$ci z powodu nieproporcjonalnego do potrzeb przeznaczenia z
budzetu Gminy Klodawa ogromnych $rodkéw finansowych- w wysokosci poréwnywalnej do
rocznych przychodéw gminy- na wzrost komfortu uzytkownikéw szkoty oraz zadluzeniu
Gminy na ten cel. Postawi to Gming Klodawa przed progiem maksymalnego dopuszczalnego
zadluzenia i spowoduje konieczno$é obciazenia podatnikéw splata dlugdéw nawet do 2020
roku, co dodatkowo podniesie i tak ogromne koszty rozbudowy szkoly w Klodawie.
Spowoduje to ponadto i utrwali w dlugim okresie konieczno$¢ alokacji srodkéw budzetowych
na obstuge komfortowych obiektéw kosztem zablokowania na wiele lat mozliwosci
zaspokojenia wielu innych potrzeb mieszkancéw naszej gminy, niespeiniajacych obecnie
podstawowych standarddw.

Komisja rewizyjna Rady Gminy przeanalizowata zlozong skarge oraz dokumenty w
opisanych przez skarzacego sprawach i stwierdzita co nastepuje:

1. W dziatalnosci Wéjta nie mozna dopatrzy¢ si¢ utrwalonej praktyki famania przepisow
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpnie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 poz.
1198 ze zm.). Faktem jest, ze skarzacy zwracal si¢ wielokrotnie o udzielenie informacji
publicznej w zakresie dotyczacym rozbudowy szkoly w Klodawie. Komisji, z urzedu
wiadomym jest, iz skarzacy odwotywat si¢ od decyzji o lokalizacji celu publicznego oraz
pozwolenia na rozbudowg szkoty w Klodawie. Wnioski skarzacego wymagaty jednakze ze
strony Urzedu Gminy czgstokro¢ czasochtonnych dziatan celem przygotowania odpowiedzi.
Nalezy wskaza¢, ze skarzacy otrzymatl ostatecznie odpowiedzi na wszystkie ztozone wnioski.
Z uwaagi na to, ze w ocenie organu zadana przez skarzacego informacja miala charakter
informacji przetworzonej, Wojt Gminy wzywal Go do wykazania szczegOlnego interesu
publicznego W tym zakresie toczyl si¢ m.in. spor przed Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym. Kolegium uznato ze wnioskowana informacja nie ma charakteru informacji
przetworzonej. Nalezy wskaza¢, iz termin ,,informacja przetworzona” nie jest zdefiniowany w
cytowanej ustawie, stad tez powstaly rozbieznosci interpretacyjne. W zwiazku z tym dziataniu
Wéjta nie mozna przypisaé cech naruszenia interesu skarzacego a tym bardziej
praworzadnosci. Jezeli skarzacy nie zgadza sig z decyzjami organu, to przystuguje mu prawo
skorzystania ze §rodkéw odwotawczych w prowadzonym postepowaniu administracyjnym.

2. Przekazywane przez Wéjta Gminy skarzacemu jak i spofecznosci lokalnej informacje o
charakterze publicznym nie byly rozbiezne z potwierdzonymi faktami. Gtéwnym motywem
podjecia decyzji o rozbudowie szkoty byty liczne glosy rodzicow i dyrekeji, uwazajacych ze
obecnie szkotfa jest zbyt mala w stosunku do ilosci dzieci w niej uczacych sig. Motywy
podjecia decyzji o rozbudowie szkoty w Klodawie byly ztozone, a stwierdzenie sadu nie
oddaje catosci problemu, skupiajac si¢ jedynie na ocenie legalnos$ci pozwolenia na budowe.
Faktem jest, iz w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
WIkp. znalazto si¢ stwierdzenie, iz ,,inwestycja zmierza jedynie do poprawy warunkéw nauki
dotychczasowych uzytkownikéw zespotu szkot, a nie zwigkszenia ich liczby czy kategorii”.
Sady administracyjne nie badajg motywéw decyzji inwestycyjnych organéw gminy, a jedynie
sprawdzaja legalno$¢ wydanych decyzji administracyjnych. W tym miejscu warto wskazaé, iz
zaréwno decyzja o lokalizacji celu publicznego, jak i pozwolenie na budowe zostaty wydane
zgodnie z prawem. Potwierdzaja to wyroki WSA w Gorzowie i NSA w Warszawie oddalajace
skargi Pana ~ . Wojt moégt réwniez wskazaé iz dzialania zwigzane z rozbudowa
Zespotu Szk6t w Klodawie zostaly podjete w oparciu o wzrost liczebnosci uczniéw
uczeszczajacych do szkoly w Klodawie. W zwiazku z powyzszym w dziataniu Wojta Gminy
nie mozna dopatrzy¢ si¢ celowego naruszenia zasad ogdlnych Kodeksu Postepowania
Administracyjnego.

3.Jak wskazano powyzej podstawa do podjecia decyzji o realizacji inwestycji byta
konieczno$¢ rozbudowy szkoty,oraz dopasowanie zasobu lokalowego do ciagle rosnacych
potrzeb. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30 czerwca 2010r .,




sygn. Akt II OSK 1136/10 (co podkresla takze skarzacy) stwierdza, ze powodem rozbudowy
szkoly nie jest wzrost liczebnosci jej uzytkownikéw,lecz podniesienie komfortu uczniéw
obecnie odbywajacych w niej naukg. Liczba uczniéw nie wzrosnie z chwilg zakoniczenia
inwestycji do ilodci jaka moze obstuzyé nowoprojektowany obiekt. Niewatpliwie jednak
liczba dzieci uczeszezajacych do szkoty bedzie systematycznie rosta. Swiadcza o tym dane
demograficzne wynikajace z migracji mieszkaficéw na teren gminy jak i przyrost naturalny.
Rada Gminy Kilodawa wychodzac na przeciw potrzebom mieszkancéw podjela decyzje o
rozbudowie Zespotu Szkét w Klodawie w zakresie jaki okresla projekt budowlany. Nalezy
zauwazy(€, ze nowy obiekt bedzie przystosowany do przyjmowania dzieci 5 — cio i 6 - cio
letnich co wynika z odrgbnych uregulowan o$wiatowych.

4. Konsultacje dotyczace rozbudowy Zespotu Szkét w Klodawie odbywaly sie zaréwno na
zebraniach wiejskich, komisjach jak i sesjach Rady Gminy. Swiadcza o tym protokoty z
posiedzen poszczegblnych gremiéw. Nie mozna zatem stwierdzié, ze konsultacje o ktérych
mowi Skarzacy nie mialy miejsca.

5. Zarzut niegospodarnos$ci Wojta Gminy jest zarzutem nie posiadajacym odzwierciedlenia w
rzeczywisto$ci. Realizacja i finansowanie inwestycji opiera si¢ na dziataniach na ktére Wéjt
Gminy otrzymat legitymacje organu stanowigcego Rady Gminy Klodawa. Zadanie bedzie
finansowane przy udziale $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej bedacego w
dyspozycji Ministerstwa Sportu i Turystyki, Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego (fundusz unijny bedacy w dyspozycji Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego)
oraz Srodk6w wlasnych zabezpieczonych kredytem zgodnie z Uchwata Rady Gminy Klodawa
Nr XLVI/348/10 z dnia 9 czerwca 2010r w sprawie zaciggnigcia planowanego kredytu
dtugoterminowego.




